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Voorstel voor  Algemeen bestuur 
Vergaderdatum 10 juli 2024 
Onderwerp Invulling protocol complexe projecten voor KRW Waterketen 

Agendapunt 5.b. 
Portefeuillehouder F.K.L. Spijkervet 
Contact opsteller bestuursondersteuning@vechtstromen.nl 
Vertrouwelijkheid Nee 

 
Routing Besluit 
Advies commissie  
26 juni 2024 

De commissie geeft een positief advies af over het voorstel en 
adviseert het als bespreekstuk te agenderen voor het 
algemeen bestuur. 

Besluit algemeen bestuur 
10 juli 2024 

 

 
I. Voorstel 
Samengevat wordt voorgesteld:  
1. het algemeen bestuur te informeren over de voortgang van het KRW doelbereik op basis 

van de AB-brief van 14 februari 2024; 
2. het programma KRW Waterketen met investeringen op de rwzi’s Enschede, Hengelo, 

Oldenzaal, Goor, Glanerbrug, Haaksbergen, Denekamp en Nijverdal als complex project in 
het kader van het Protocol complexe projecten aan te merken, waarbij: 
• het programma loopt tot medio 2028 en de nieuwe installatieonderdelen per 31 

december 2027 in gebruik zullen zijn; 
• de verwachte kosten voor het programma KRW Waterketen in deze fase ingeschat 

worden op € 175.000.000 (waarbij een onzekerheidspercentage van 40% geldt); 
3. het algemeen bestuur middels een voortgangsrapportage bij Meerjarenverkenningen (juli), 

én bij Programmabegrotingen (november) te informeren over de voortgang van het KRW-
doelbereik en het programma Waterketen; 

4. het algemeen bestuur tijdig te betrekken bij de financiële consequenties van het 
programma KRW Waterketen. Het betreft de financiële beslismomenten in elke 
Meerjarenverkenning en Programmabegroting in de komende jaren; 

5. in tegenstelling tot de lijn in het Protocol complexe projecten, de kredietverlening voor de 
deelprojecten van KRW Waterketen binnen de bestaande kaders van het Delegatiebesluit 
te laten plaatsvinden door het dagelijks bestuur. 

 
II. Kernboodschap 
Het realiseren van de doelen van de Europese Kaderrichtlijn Water (afgekort KRW) is een van 
de speerpunten in het bestuursakkoord van het waterschap. De rwzi’s zijn voor een aantal 
waterlopen een belangrijke bron van stikstof en fosfor, die het realiseren van de KRW in de 
weg staan. Daarom gaat het waterschap fors investeren in deze rwzi’s door het huidige 
zuiveringsproces te verbeteren. Ook worden extra nabehandelingstechnieken ingezet om 
concentraties stikstof en fosfor sterk te verlagen.  
Bij een dermate complex project op acht rwzi’s, is het belangrijk dat het algemeen bestuur 
goed wordt betrokken bij de voortgang. Daarom wordt voorgesteld om het aan te merken als 
complex project in het kader van het ‘Protocol complexe projecten’. 
 
In het ‘Protocol complexe projecten’ zijn in 2021 met het algemeen bestuur afspraken 
gemaakt over het soort projecten dat hiervoor in aanmerking komt en hoe bestuurlijk wordt 
omgegaan met dergelijke projecten.  
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Werken conform het Protocol stelt de organisatie in staat om het algemeen bestuur meer te 
betrekken bij de voortgang van complexe activiteiten van het waterschap. Op verzoek van de 
commissie Financiën en Beleidsuitvoering is vastgelegd op welke wijze het algemeen bestuur 
wordt betrokken bij het programma KRW Waterketen, dat als ‘complexe activiteit’ is 
aangewezen. Een van de afspraken is dat het project twee keer per jaar geagendeerd wordt 
binnen het algemeen bestuur.    
  
III. Waarom wordt dit voorgesteld? 
Met uitvoering van het programma KRW Waterketen werkt waterschap Vechtstromen aan de 
resterende KRW maatregelen binnen de Waterketen. Het maken van afspraken met het 
algemeen bestuur over het programma KRW Waterketen maakt het mogelijk om het 
algemeen bestuur meer te betrekken bij de voortgang en uitdagingen binnen het programma. 
 
IV. Toelichting op het voorstel/ kader  
In het ‘Protocol complexe projecten’ is afgesproken om bij vaststelling van de 
Meerjarenverkenning (MJV) aan te geven of een nieuw of eventueel bestaand project zich 
leent om als ‘complex project’ te worden aangedragen bij het algemeen bestuur. Doelstelling 
van het ‘Protocol complexe projecten’ is om het algemeen bestuur meer te betrekken bij en 
meer mogelijkheden te geven om sturing op hoofdlijnen te geven aan complexe projecten. Er 
is volgens het protocol sprake van een complex project als meerdere van onderstaande 
aandachtspunten in substantiële mate aan de orde zijn: 
• het project heeft belangrijke gevolgen voor de omgeving en het waterschap op financieel, 

technisch of operationeel gebied, het maatschappelijk draagvlak en op het imago; 
• het project is multidisciplinair, kent meerdere stakeholders waarbij een complexe 

aansturing bestaat; 
• er zijn forse financiële onzekerheden, aanmerkelijke uitvoeringsrisico’s en een onzekere 

deadline; 
• de voorbereiding en realisatie van het project vindt plaats op basis van projectfasen. Een 

procesmatig aanpak is noodzakelijk; 
• de verwachte projectkosten bedragen meer dan € 8 miljoen (algemeen selectiecriterium). 
 
KRW Waterketen als complex project 
Gezien de genoemde criteria voldoet het lopende ‘project’ (eigenlijk een programma met 
deelprojecten) KRW Waterketen hieraan. Binnen het programma KRW Waterketen wordt op 
een gestructureerde wijze gewerkt aan de resterende KRW opgave op acht rwzi binnen de 
waterketen. Het gaat dan om investeringen op de rwzi Enschede, Hengelo, Oldenzaal, Goor, 
Glanerbrug, Haaksbergen, Denekamp en Nijverdal.  
 
In het Protocol complexe projecten is hiernaast afgesproken om voor de aangewezen 
complexe projecten specifieke afspraken te maken met het algemeen bestuur. Dit 
bestuursvoorstel is daar een invulling van. 
 
V. Alternatief voorstel 
Een alternatief voorstel is om de voortgang van de activiteiten binnen de KRW Waterketen te 
monitoren via de gebruikelijke documenten van de P&C cyclus; Jaarverslag, 
Meerjarenverkenning en Programmabegroting overeenkomstig het voorstel in de AB brief van 
14 februari 2024. Voor de maatregelen in het watersysteem, wordt het AB geïnformeerd 
overeenkomstig het voorstel van de AB brief van 14 februari 2024. Om de hiervoor genoemde 
redenen worden de opgaven in de Waterketen via de afspraken uit het protocol complexe 
projecten gerapporteerd.  
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VI. Argumenten 
1.1 Het programma voldoet aan de voorwaarden om als ‘complex’ beschouwd te worden. 
Bij de beoordeling van de investeringsopgave in de MJV 2025-2034 is een toets op de 
projecten gedaan die mogelijk als complex project kunnen worden beschouwd. Vanuit dit 
gezichtspunt komt het lopende ‘project’ (eigenlijk een programma met deelprojecten) KRW 
Waterketen in beeld. In dit programma wordt op een gestructureerde wijze gewerkt aan de 
resterende KRW opgave binnen de Waterketen. 
 
Dit programma is een jaar geleden gestart waarbij inmiddels acht deelprojecten uitgevoerd 
worden. Daarbij is geconstateerd, dat voor de deelprojecten over diverse technische - en 
financiële uitgangspunten en (juridische) risico’s nog onzekerheid bestaat en de voorlopige 
begroting onder druk kan komen te staan door verschillende oorzaken. De deelprojecten 
bevinden zich nog vóór de VO-fase waarbij technische inventarisaties nog moeten worden 
verdiept en marktontwikkelingen zijn grillig.  
 
Daarnaast wordt ook gewerkt aan de nieuwbouw rwzi Tubbergen. Deze nieuwbouw is nodig, 
omdat de rwzi sterk verouderd is. Met deze nieuwbouw wordt ook de beoogde effluent-
kwaliteit voor de KRW gerealiseerd. De rwzi Tubbergen bevindt zich in de uitvoeringsfase en 
financiering is onderdeel van de programmabegroting 2024-2027. Daarom maakt de rwzi 
Tubbergen geen onderdeel uit van het protocol complexe projecten. Voorgesteld wordt om 
gelijktijdig met de rapportage over de genoemde KRW zuiveringen te rapporteren over 
doelbereik van de nieuwbouw rwzi Tubbergen.   
 
1.2 Startpunt is de stand van zaken 10 juli 2024 op basis van de ‘Aanpak rwzi KRW’. 
Voor complexe projecten is het van belang om een startpunt te bepalen waar de voortgang 
van het programma in latere rapportages mee vergeleken kan worden. In het voorstel voor het 
algemeen bestuur ‘Aanpak rwzi’s KRW’ die in juli 2024 wordt voorgelegd, is voor het 
programma de scope, de geraamde investeringen en de beoogde effluentkwaliteit beschreven. 
Voor de KRW Waterketen geldt de uitdaging om de zuiveringen zodanig aan te passen dat het 
vanaf 31 december 2027 mogelijk is om de beoogde effluentkwaliteit te bereiken. Rekening 
houdend met een nazorgperiode van circa een half jaar wordt de looptijd van het protocol op 
dit moment ingeschat tot medio 2028. 
 
2.1 Via voortgangsrapportages is de voortgang van het programma expliciet en consistent 
te volgen 
De P&C documenten zijn de natuurlijke bestuurlijke rapportages om het algemeen bestuur te 
informeren over doelbereik en financiële beheersing. Het Protocol complexe projecten vraagt 
echter  om tijdige, expliciete en consistente informatie over de voortgang van complexe 
activiteiten. Door het opstellen van aparte bestuurlijke voortgangsrapportages kan het 
programma KRW Waterketen gedurende de looptijd goed gevolgd worden door het algemeen 
bestuur. 
 
3.1 Keuzes binnen het programma hebben kunnen financiële impact hebben op de 

programmering 
Voor het programma KRW Waterketen is, vóór aanwijzing tot ‘complexe activiteit’ de scope 
van de maatregelen, de geraamde investeringskosten en de beoogde effluentkwaliteit 
vastgesteld. Dit is vastgelegd in het voorstel ‘Aanpak rwzi’s KRW’. Dit document is ook 
geagendeerd voor de AB-vergadering van 10 juli 2024. De financiële consequenties, voor zover 
nu in te schatten, zijn verwerkt in de nog vast te stellen Meerjarenverkenning 2025-2034. 
 
De geraamde investeringskosten ter hoogte van € 175 miljoen kennen nu nog een 
onzekerheidsmarge van +/- 40%.  
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Als de investeringskosten binnen deze bandbreedte blijven, dan wordt dat opgevangen binnen 
de ruimte van het totale programma Waterketen en afwijkingen worden bij de reguliere PenC-
cylcus worden benoemd. Het algemeen bestuur wordt echter direct geïnformeerd als de 
daadwerkelijk bestedingen buiten de bandbreedte van 40% dreigen te komen. 
 
4.1 Kredietverlening door het dagelijks bestuur past binnen het Delegatiebesluit en geeft 

de benodigde flexibiliteit in de uitvoering 
Na vaststelling van een begroting door het algemeen bestuur dient er voor investeringen nog 
apart krediet te worden verleend. Afgesproken is dat het dagelijks bestuur dit mag doen, tenzij 
het algemeen bestuur besluit voor een project zelf de kredietverlening te willen doen. In het 
Protocol complexe projecten is aangegeven dat kredietverlening voor ‘complexe activiteiten’ 
bij het algemeen bestuur ligt. Deze bepaling is opgenomen in het Protocol naar aanleiding van 
de wijze van kredietverlening voor het project Energiefabriek en past daarom goed bij 
complexe projecten die bestaan uit één enkele activiteit.  
 
Het programma KRW Waterketen bestaat echter uit een groot aantal verschillende 
activiteiten. Kredietverlening door het dagelijks bestuur, binnen de kaders van de 
Programmabegroting en het Delegatiebesluit, past het beste bij de benodigde flexibiliteit en 
continuïteit die KRW Waterketen vraagt.  
Bovendien zijn de momenten per jaar dat het algemeen bestuur krediet kan verlenen dusdanig 
beperkt dat het risico bestaat dat deelprojecten van KRW Waterketen stilgelegd moeten 
worden in afwachting van besluitvorming. Dit is niet wenselijk in verband met de deadline voor 
de KRW eind 2027. 
 
Het voorstel om kredieten te verlenen door het dagelijks bestuur (uiteraard alleen binnen de 
door het algemeen bestuur vastgestelde budgetten) past binnen het geldende 
Delegatiebesluit. In het Delegatiebesluit heeft het algemeen bestuur voor investeringen 
binnen de Programmabegroting de besluitvorming om krediet te verstrekken gedelegeerd aan 
het dagelijks bestuur. Wanneer gedurende KRW Waterketen financiële afwijkingen optreden 
ten opzichte van het totaalbudget, inclusief onzekerheidsmarge van 40%, zal het dagelijks 
bestuur echter in lijn met het Protocol complexe projecten altijd het algemeen bestuur 
hierover laten besluiten. 
 
VII. Risico’s en kanttekeningen  
Als kanttekening kan  worden opgemerkt het programma KRW Waterketen zich weliswaar 
uitstrekt over een periode tot eind 2027 en misschien nog iets langer in verband met afronding 
projecten, maar dat de activiteiten ten behoeve van de aanpassing van acht zuiveringen een 
urgent en operationeel karakter hebben. Dit vraagt om een balans, enerzijds om slagvaardig te 
handelen op operationeel niveau en anderzijds om het algemeen bestuur op belangrijke 
momenten te betrekken. In dit voorstel is zo veel mogelijk getracht invulling te geven aan deze 
balans. 
 
Andere kanttekening is, indien aanspraak wordt gemaakt op de onzekerheidsmarge van 40%, 
dit in eerste instantie wordt gevonden in de rest van de middelen binnen het programma 
Waterketen. Er wordt dan dus niet ingeleverd op het tempo om KRW te realiseren, maar gaat 
wel ten koste van andere budgetten voor projecten. Deze benutting van de bandbreedte van 
40% zal dus op een later moment alsnog aangevraagd moeten worden (via reguliere PenC-
cyclus) om ook andere projecten uit te kunnen blijven voeren. Pas als het buiten de 
bandbreedte van 40% wordt het algemeen bestuur direct geïnformeerd. 
 
VIII. Financiën 
Het vastleggen van de afspraken hoe het algemeen bestuur betrokken wordt bij het 
programma KRW Waterketen heeft geen financiële consequenties. 
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De in dit voorstel verwachte totale kosten van het programma KRW Waterketen zijn reeds 
verwerkt in het voorstel voor de Meerjarenverkenning 2025-2034, die op 10 juli 2024 aan het 
algemeen bestuur zal worden voorgelegd. 
 
Personele consequentie 
Het opstellen van rapportages vraagt personele inzet. De ervaringen met de rapportages voor 
het complexe project PRAUT leert dat deze inzet substantieel is. Het KRW programma 
Waterketen bestaat uit acht individuele projecten met eigen scope en voortgang. Het 
toepassen van het protocol op deze opgave vraagt daarom (veel) personele capaciteit.  
 
IX. Communicatie 
Binnen het programmamanagement KRW Waterketen wordt aandacht besteed aan 
communicatie over de achtergronden en de voortgang van het programma, met name gericht 
op interne stakeholders. Ook is er via het overkoepelende programmamanagement aandacht 
voor de manier van werken waarbij Vechtstromen via reviewteams, meer dan in andere 
projecten, regie voert over het aanpassen van de installatieonderdelen op de rwzi’s.  
 
X. Juridische zaken 
De afspraken in dit voorstel betreffen een nadere uitwerking van het Protocol complexe 
projecten, specifiek voor het programma KRW Waterketen. Daarnaast zijn op juridisch gebied 
het Delegatiebesluit en de Verordening beleids- en verantwoordingsfunctie waterschap 
Vechtstromen van toepassing. 
 
XI. Uitvoering 
Na vaststelling van dit voorstel zal voor het programma KRW Waterketen voor het eerst in 
oktober 2024 een voortgangsrapportage worden opgesteld. Deze zal in november 2024 tijdens 
de PEILdag aan het algemeen bestuur voorgelegd worden. In de voortgangsrapportages zullen 
de doelen en mijlpalen van het programma nog nader worden geconcretiseerd. Ook zal inzicht 
worden gegeven in de belangrijkste risico’s die zich gedurende het programma voor kunnen 
doen en zal een nader inzicht worden gedeeld omtrent de financiële consequenties.   
 
XII. Bijlage(n) 
1. Besluit.  
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 Besluit Invulling Protocol complexe projecten voor KRW Waterketen  

Het algemeen bestuur van het waterschap Vechtstromen; 
 
gezien het advies d.d. 26 juni 2024; 
 
gelet op de artikelen 56 en 77 van de Waterschapswet; 
 
BESLUIT 
 
1. het algemeen bestuur te informeren over de voortgang van het KRW doelbereik op basis 

van de AB-brief van 14 februari 2024; 
2. het programma KRW Waterketen met investeringen op de rwzi’s Enschede, Hengelo, 

Oldenzaal, Goor, Glanerbrug, Haaksbergen, Denekamp en Nijverdal als complex project in 
het kader van het Protocol complexe projecten aan te merken, waarbij: 
• het programma loopt tot medio 2028 en de nieuwe installatieonderdelen per 31 

december 2027 in gebruik zullen zijn; 
• de verwachte kosten voor het programma KRW Waterketen in deze fase ingeschat 

worden op € 175.000.000 (waarbij een onzekerheidspercentage van 40% geldt); 
3. het algemeen bestuur middels een voortgangsrapportage bij Meerjarenverkenningen (juli), 

én bij Programmabegrotingen (november) te informeren over de voortgang van het KRW-
doelbereik en het programma Waterketen; 

4. het algemeen bestuur tijdig te betrekken bij de financiële consequenties van het 
programma KRW Waterketen. Het betreft de financiële beslismomenten in elke 
Meerjarenverkenning en Programmabegroting in de komende jaren; 

5. in tegenstelling tot de lijn in het Protocol complexe projecten, de kredietverlening voor de 
deelprojecten van KRW Waterketen binnen de bestaande kaders van het Delegatiebesluit 
te laten plaatsvinden door het dagelijks bestuur. 

 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering d.d. 10 juli 2024. 
 
Het algemeen bestuur, 
 
/signer1/            /signer2/                                                
 
 
dr. S.M.M. Kuks, watergraaf                             drs. R.I. Andringa, secretaris  
 
 


