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Voortgangsrapportage PRAUT-4, oktober 2023 
 
 

Inleiding en achtergrond 
 
Waterschap Vechtstromen staat de komende jaren voor een forse vervangingsopgave in de elektro- en 
procesautomatisering (E&PA) binnen de waterketen. Procesautomatisering is onmisbaar voor de besturing, de 
bewaking en de informatievoorziening van het zuiveringsproces én voor een goede waterkwaliteit. 
 

 
 
De vervanging van procesautomatisering is normaal gesproken onderdeel van de reguliere ‘Infrastructuur op 
orde’-opgave. De procesautomatisering is de afgelopen jaren echter getransformeerd van beheer op 
overzichtelijke elektrotechniek naar complexe en integrale ICT technieken. Veel systemen op onze 
rioolwaterzuiveringen zijn verouderd, aan het eind of zelfs voorbij hun technische levensduur. Ook aan de 
beveiliging van ICT worden tegenwoordig hogere eisen gesteld. Steeds meer wordt ingezien dat 
procesautomatisering een strategisch bedrijfsmiddel is dat niet alleen zorgt voor de aansturing van het 
waterketenproces, maar de bedrijfsvoering ook faciliteert door het verschaffen van essentiële informatie over 
prestaties en risico’s. 
 
In 2019 is daarom besloten deze noodzakelijke renovatieopgave in een programma aan te pakken en is PRAUT 
gestart. Er is gekozen voor een programmatische aanpak vanwege de sterke verwevenheid tussen de 
ontwikkelopgave qua procesautomatisering (toekomstgericht), de daarbij benodigde cultuuromslag en de 
reguliere risico gebaseerde vervanging van E&PA. Daarnaast kennen de activiteiten financiële onzekerheden, 
vragen de activiteiten veel (interne) personele capaciteit en kan alleen in samenhang het beste gewerkt worden 
aan het verzilveren van de baten. 
 
In het programma PRAUT wordt in een periode van circa 10 jaar de elektro- en procesautomatisering (E&PA) 
binnen de waterketen vernieuwd. Verder wordt binnen PRAUT ook de toekomstige aansturing van de 
waterketen en het beheer van de assets E&PA vormgegeven. 
 
Voor PRAUT geldt dat op 11 mei 2022 het algemeen bestuur een referentiepunt heeft bepaald. In de Stand van 
zaken notitie PRAUT is aangegeven wat de aanleiding voor het programma PRAUT is en wat de beoogde doelen 
zijn. Ook is aangegeven wat, op dat moment, de inschatting was wat er qua tijd en middelen benodigd was om 
de resultaten te bereiken. Bij de vaststelling van de Stand van Zaken notitie PRAUT door het algemeen bestuur 
zijn de doelen voor het programma PRAUT als volgt gedefinieerd: 
 

• Het verminderen van de technische kwetsbaarheid van de procesautomatisering door het selecteren en 
uitrollen van een nieuw centraal procesautomatiseringsconcept en het vervangen van de hardware op alle 
zuiveringen; 

• Het realiseren van een uniforme, efficiënte en doelmatige sturing door een centrale regiekamer te realiseren 
voor een meer centrale aansturing van de bedrijfsvoering van de waterketen; 

• Het versterken van de robuustheid, flexibiliteit, toekomstgerichtheid en de efficiëntie door het vernieuwen 
van de (beheer)organisatie van de procesautomatisering. 

 
In een in 2019 opgestelde business case is aangegeven dat de succesvolle afronding van projecten binnen PRAUT 
zal leiden tot baten in de bedrijfsvoering. De baten dienen in ieder geval de ontwikkelkosten van PRAUT terug te 
verdienen. De baten zijn echter niet allemaal te vertalen in een financieel voordeel voor de exploitatiekosten: 
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• Met een centrale regiekamer zijn voordelen te behalen in lagere kosten door het scherper kunnen sturen 
(optimalisatie van regelingen, assets e.d.), minder verbruiken van energie en chemicaliën, besparing op fte’s 
(natuurlijke afvloeiing), beter inspelen op toekomstige ontwikkelingen (aantrekkelijk werkgeverschap, 
digitale transitie/data gedreven werken, invullen asset management, etc.) 

• Met een centraal procesautomatiseringsconcept zijn o.a. voordelen te behalen in een reductie van de 
exploitatielasten (na volledige implementatie vanaf 2032 voorlopig ingeschat op € 0,5 miljoen per jaar), 
minder kwetsbaarheid, meer uniformiteit in techniek en werkwijze en een betere dataontsluiting. Dit bedrag 
is onderbouwd in de business case en heeft betrekking op besparing van hardware kosten van alle pc’s op de 
rwzi's maar ook vermindering van het aantal uren voor het onderhoud van de software. 

 
Het programma PRAUT loopt ondertussen bijna 3 jaar. In deze periode is er al veel bereikt zowel qua technische 
realisatie (uitvoering van renovatieprojecten, pilot met een nieuw procesautomatiseringsconcept, oplevering 
van de centrale regiekamer) als qua verandering in de organisatie (inrichten beheerorganisatie). Hiermee is het 
ontwikkeldeel van PRAUT bijna afgerond en kan gestart worden met de uitrol van de reguliere vervangings-
opgave van de E&PA en de versnelde invoering van het nieuwe procesautomatiseringsconcept. Een resultaat 
waar we trots op zijn, in onderstaande wordt hier verder op ingegaan. 
 
Verantwoording over PRAUT 
 
Het programma PRAUT is, via het Protocol complexe projecten, door het algemeen bestuur in 2022 aangewezen 
als complexe activiteit. In dit Protocol is bepaald dat over complexe activiteiten regelmatig verantwoording wordt 
afgelegd aan het algemeen bestuur. Afgesproken is om dit, afgestemd met de P&C cyclus, via een schriftelijke 
voortgangsrapportage van het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur te doen waarin de ontwikkelingen 
worden weergegeven. In de rapportages worden de ontwikkelingen beschreven ten opzichte van het bestuurlijk 
referentiepunt uit 2022. 
 
De doelen van PRAUT zijn vrij abstract. Binnen PRAUT is daarom een nadere uitsplitsing gemaakt van subdoelen 
en activiteiten die succesvol afgerond moeten zijn alvorens sprake is van doelrealisatie. De sturing van de 
voortgang van deze subdoelen wordt door het programmateam en de interne opdrachtgever bewaakt via een 
THEFD- en een GROKIT-rapportage. Dit document betreft de vierde voortgangsrapportage van PRAUT. 
 
GROKIT-dashboard 
In deze vierde voortgangsrapportage wordt over de GROKIT- beheersaspecten vanuit de systematiek 
projectmatig werken (Geld, Risico’s, Organisatie, Kwaliteit, Informatie, Tijd + Omgeving) een toelichting gegeven 
op de voortgang van de individuele projecten in het programma. Hierbij geldt dat op het moment dat de activiteit 
verloopt zoals verwacht, er een groene kleur wordt aangegeven. Als er zorgen zijn die expliciet aandacht vragen, 
is de kleur oranje. En als er directe bijsturing benodigd is, zal een rode kleur worden aangegeven. Acties ter 
bijsturing worden op elk moment gedurende het programma genomen en zijn uiteraard niet afhankelijk van 
(bestuurlijke) behandeling van de voortgangsrapportages.  
 

 
 
De GROKIT-rapportage van oktober 2023 is voornamelijk groen, hetgeen aangeeft dat de voortgang van de 
activiteiten in relatie tot de beheersingsaspecten goed verloopt. 
 
Op enkele punten is extra aandacht en/of bijsturing nodig. Dit geldt voor de oranje cellen in de bovenstaande 
afbeelding. Voor de ‘Risico’s’ bij Programmamanagement betreft dit vooral de interactie met overige 
werkzaamheden binnen de waterketen zoals bijvoorbeeld de KRW opgave. Voor de ‘Risico’s’ bij Beheer PA 
betreft dit het kunnen beschikken over de benodigde in- en externe capaciteit. En bij ‘Geld’ bij E&PA Overige 
renovaties betreft het een uitgevoerde herijking van het benodigde totaal budget voor PRAUT die tot een hoger 
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investeringsniveau leidt waar rekening mee gehouden moet worden. Deze punten worden toegelicht bij de 
voortgang per deelproject verderop in deze rapportage. 
 
THEFD-dashboard 
De voortgang van de activiteiten voor het gehele programma worden beoordeeld via de THEFD-methode waarbij 
gekeken wordt naar het Tempo van de activiteit, of het uitvoeren van de activiteit nog Haalbaar is, of dit Efficiënt 
gebeurt, of er voldoende Flexibiliteit in de activiteit is om onvoorziene zaken op te vangen én of de activiteit nog 
bijdraagt aan het hoger gelegen Doel. 
 
Ook hier geldt dat op het moment dat de activiteit verloopt zoals verwacht, er een groene kleur wordt 
aangegeven. Als er zorgen zijn die expliciet aandacht vragen, is de kleur oranje. En als er directe bijsturing 
benodigd is, zal een rode kleur worden aangegeven. Als de activiteit nog niet gestart is, wordt er nog geen kleur 
aangegeven. 
 

 
 
De THEFD-rapportage van oktober 2023 is bijna geheel groen, hetgeen aangeeft dat de voortgang van de 
activiteiten in relatie tot de doelrealisatie goed verloopt tot nu toe. Daarnaast zijn diverse mijlpalen inmiddels 
behaald. Zo is het eerste deel van de pilot met de nieuwe PA afgerond, is het beheerteam PA ingericht en is de 
Centrale Regiekamer opgeleverd. 
 
Op enkele punten is extra aandacht en/of bijsturing nodig. Dit geldt voor de oranje cel in de bovenstaande 
afbeelding. Voor het ‘Tempo’ bij ‘E-renovaties uitgevoerd’ betreft dit vooral de interactie met overige 
werkzaamheden binnen de waterketen (met name KRW) waardoor de vervanging van de E-installatie op de 
rwzi’s Enschede, Goor en Oldenzaal vertraagt en risico reducerende maatregelen getroffen moeten worden. 
 
Voortgang van het programma 
 
Voortgang van deelproject Nieuwe PA (zie dashboard bij Centraal PA concept beproefd) 
In de afgelopen periode is binnen het deelproject Nieuwe PA de pilot van de nieuwe procesautomatisering 
uitgevoerd aan de hand van de procesautomatisering van de rwzi Sleen. De doelstelling was om in de pilot een 
goed beeld te krijgen van het nieuwe centrale concept en om ervaring op te doen met het uitrollen van de PA 
over de andere zuiveringen. 
 

PRAUT programmadoelen Tempo Haalbaar Efficiënt Flexibel Doelgericht

Vechtstromen is technisch minder kwetsbaar qua Procesautomatisering

- Centraal PA concept voor pilot geselecteerd medio 2022 afgerond afgerond afgerond afgerond afgerond
- Programma van eisen opgesteld afgerond afgerond afgerond afgerond afgerond
- Leverancier PA pilot aanbesteed afgerond afgerond afgerond afgerond afgerond

- Centraal PA concept beproefd begin 2024
- PA standaarden gerealiseerd begin 2024
- E standaarden gerealiseerd afgerond afgerond afgerond afgerond afgerond
- Pilot uitgevoerd deel 1 afgerond afgerond afgerond afgerond afgerond
- Pilot uitgevoerd deel 2 begin 2024
- Pilot geevalueerd begin 2024

- Centraal PA concept voor uitrol aanbesteed eind 2024
- Centraal PA concept uitgerold 2032
- E-renovaties uitgevoerd 2032

In de waterketen is uniforme, efficiënte en doelmatige sturing mogelijk

- Centrale Regiekamer 1.0 (tactische sturing) gerealiseerd medio 2023 afgerond afgerond afgerond afgerond afgerond
- Traject cultuurverandering CRK in lijn met programma medio 2024
- Centrale Regiekamer 2.0 gerealiseerd (is dit onderdeel PRAUT rapportage? wel sturing)2026
- PA-renovaties uitgevoerd (uitrol nieuwe PA) 2032

Vechtstromen is organisatorisch minder kwetsbaar qua Procesautomatisering

- Beheerteam PA 2.0 gerealiseerd medio 2022 afgerond afgerond afgerond afgerond afgerond
- Beheerteam PA 3.0 gerealiseerd begin 2024

- Opstellen inrichtingsplan Beheerteam PA 3.0 medio 2023
- Opstarten Beheerteam PA 3.0 begin 2024

- Traject cultuurverandering Beheer PA in lijn met programma eind 2024
- PRAUT in lijn met implementatie Assetmanagement eind 2024



Voortgangsrapportage PRAUT-4, oktober 2023 

4 
  

Op basis van voortschrijdend technisch inzicht is begin 2023 besloten de pilot 
op te splitsen in twee delen. Het eerste deel is afgerond. Hierin is ervaring 
opgedaan met de nieuwe procesautomatisering en is de basis gelegd voor de 
technische PA standaarden. Deel 1 van de pilot is afgesloten met de 
functionele acceptatie van de nieuwe procesautomatisering. Ten gevolge van 
enkele technische beperkingen van de nieuwe procesautomatisering is 
besloten om voor fase 2 het nieuwste platform van Siemens te gaan 
toepassen. Dit betreft het nieuwe procesvisualisatiesysteem van Siemens 
(PCS Neo). Dit nieuwe platform kan de ondervonden technische beperkingen 
wegnemen. Bovendien is dit platform meer voorbereid op de toekomst op het 
gebied van ondersteuning voor assetmanagement, Centrale Regiekamer, 
security detectie, data-analyses en simulatiemodellen. 
 
Voor de zomer van 2023 is opdracht gegeven aan de leverancier om de 
upgrade te realiseren en zijn medewerkers intern opgeleid om met PCS Neo 
te werken. Op dit moment wordt met ondersteuning van de leverancier de upgrade gerealiseerd waarna begin 
2024 het tweede deel van de pilot kan worden afgerond.  
 
Na uitvoering van de pilot zal deze geëvalueerd worden en wordt de definitieve keuze voor het PA-concept 
gemaakt. Het uitgangspunt is om het centraal PA concept in eigen beheer uit te rollen. Daarmee wordt kennis 
en ervaring opgebouwd en dat is belangrijk voor het beheren en uitrollen van de nieuwe standaard. Een 
voorwaarde daarbij is dat het beheerteam PA voldoende bezet is. Hieraan wordt in 2023 aan gewerkt zodat het 
beheerteam begin 2024 goed op sterkte is. 
 
Het uitrollen van het nieuwe PA concept wordt ook gekoppeld aan de planning van de KRW-maatregelen op 
diverse zuiveringen. Hierdoor zal het vanuit oogpunt van efficiëntie noodzakelijk zijn om de vervanging van E&PA 
gelijk te laten lopen met de integrale aanpassing van de zuivering (bijvoorbeeld in Enschede en Oldenzaal). 
Aangezien de voorbereiding voor de KRW maatregelen later is gestart dan PRAUT ontstaat daardoor vertraging 
vanuit PRAUT bezien.. Om toch tijdig van de voordelen van de uitrol van het centrale concept te profiteren zal 
binnenkort onderzocht worden om bij bepaalde rwzi’s op korte termijn alvast het SCADA systeem te vervangen 
door het centrale SCADA systeem van Siemens PCS Neo. 
 
Voortgang van deelproject CRK 1.0 (zie dashboard bij Centrale Regiekamer 1.0 gerealiseerd) 
Voor het deelproject Centrale Regiekamer 1.0 geldt, dat de Centrale Regiekamer inmiddels operationeel is. 
Hiervoor is in de afgelopen maanden de ruimte ingericht en zijn diverse dashboards ontwikkeld waarmee de 
medewerkers van de CRK aan de slag zijn gegaan. Het deelproject zal overgedragen worden aan de staande 
organisatie. 
 
Parallel aan de realisatie van de fysieke 
inrichting van de CRK is veel aandacht besteed 
aan de inrichting van de organisatie van de CRK 
en de verandering die daarbij hoort. De 
aandacht voor de veranderde werkwijze blijft 
noodzakelijk om succesvol met de CRK te 
kunnen werken. 
 
Nu de CRK gestart is, zal er vanaf 2024 continue 
aandacht moeten zijn voor het door 
ontwikkelen van dashboards, werkprocessen 
en cultuuraspecten. Dit vindt plaats binnen de 
lijnorganisatie en is geen onderdeel van PRAUT.  
 
Door de uitrol van het centrale PA-concept komt er na verloop van tijd nog meer eenduidigheid in de data. Dit 
vergemakkelijkt de analyse en adviezen door de CRK. Datakwaliteit is daarbij nog een aandachtspunt. Dat heeft 
onder andere te maken met de ontsluiting van diverse (onvolledige) databronnen op de CRK. Vanuit het PRAUT-
programma zal tot eind 2023 nog worden bijgedragen aan het ontwikkelen van additionele dashboards en 
kennisoverdracht naar de CRK organisatie. 
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Voortgang van deelproject Beheer PA (zie dashboard bij Beheerteam 3.0 gerealiseerd) 
In dit deelproject wordt de wijze waarop de organisatie het beheer en onderhoud van procesautomatisering in 
de waterketen uitvoert, geoptimaliseerd. De blauwdruk voor het toekomstige beheer van de PA is eind 2022 
afgerond. In deze blauwdruk zijn de werkprocessen, taken, organisatie en tools beschreven die nodig zijn voor 
een geoptimaliseerd beheer. In 2023 is een inrichtingsplan opgesteld om te komen tot een operationeel 
beheerteam. Hierin is aandacht besteed aan de inrichting binnen de organisatie van Vechtstromen (benoeming 
van medewerkers gerelateerd aan functies, uitzetten van vacatures, borging van werkomstandigheden etc.). 
Gezien de voorziene aanpassingen in de organisatie is er binnen dit traject specifieke interactie met het HRM-
team en de Ondernemingsraad geweest. Het CMT heeft de nieuwe beheerorganisatie inmiddels geaccordeerd 
en het deelproject is overgedragen aan de staande organisatie. 
 
De kosten van het deelproject Beheer PA behoren tot de exploitatiebegroting van het waterschap en zijn géén 
onderdeel van het PRAUT-investeringsbudget. Omdat er een grote interactie is tussen Beheer PA en vooral het 
deelproject Nieuwe PA wordt de activiteit qua aansturing wel gezien als onderdeel van het PRAUT-programma. 
 
Gezien de voortdurende druk op het beschikken over voldoende in- en externe medewerkers op de gebied van 
de procesautomatisering blijft in het GROKIT het onderdeel ‘Risico’ op oranje staan. De zorg blijft dat, met name 
in de uitrol van de nieuwe procesautomatisering wanneer meerdere zuiveringen tegelijk worden aangepast, er 
knelpunten ontstaan door onvoldoende in- en externe expertise vanuit het beheerteam PA. Vanuit de lijn 
organisatie is inmiddels besloten additionele capaciteit aan te trekken voor het bemensen van het beheerteam 
PA. Op dit moment worden acties ondernomen om hiervoor kandidaten te werven. 
 
Voortgang van deelproject End of life (EOL) rwzi Nijverdal (zie dashboard bij E renovaties uitgevoerd) 
Het deelproject EOL Nijverdal om de elektrotechnische- en procesautomatiseringsinstallatie van de rwzi Nijverdal 
te vervangen is onderdeel van PRAUT. Het betreft nog geen uitrol van de nieuwe procesautomatisering. De 
werkzaamheden in Nijverdal konden vanwege de technische staat van de installatie echter niet wachten tot de 
nieuwe procesautomatisering beschikbaar zou zijn. EOL Nijverdal loopt daarmee voor op de uitrol van de nieuwe 
PA. Uiteraard wordt de nieuwe installatie al wel zo goed mogelijk voorbereid voor een toekomstige vervanging 
van de PA. Binnen dit deelproject wordt eveneens al veel ervaring opgedaan qua organisatie en technische 
aanpak. Daarnaast worden alle standaarden op E-gebied geactualiseerd. Hiervan wordt in de komende 10 jaar 
gebruik gemaakt bij vervolgprojecten. 
 

Op de locatie zijn de hardware en 
kabels inmiddels vervangen en hebben 
de ombouwwerkzaamheden van de 
energievoorziening plaatsgevonden. 
Het eerste deel van de bouwkundige 
werkzaamheden is daarmee afgerond. 
In november 2023 wordt dit hervat. De 
vervanging van de E-installatie en de PA 
is op het moment in uitvoering en zal 
naar verwachting begin 2024 zijn 
afgerond. Door een vertraagde levering 
van specifieke onderdelen van de  
apparatuur is de eindoplevering, die 
oorspronkelijk eind 2023 gepland was, 
met enkele maanden vertraagd. 

 
Voortgang van deelproject End of life (EOL) rwzi Coevorden (zie dashboard bij E renovaties uitgevoerd) 
Het deelproject EOL Coevorden om de elektrotechnische- en procesautomatiseringsinstallatie van de rwzi 
Coevorden te vervangen is onderdeel van PRAUT. Het is in de plaats gekomen van de eerder geplande vervanging 
op de rwzi Goor omdat in Goor door de koppeling met de KRW-maatregelen een integrale aanpak benodigd is 
(2025-2027). 
 
Inmiddels is voor de rwzi Coevorden een plan van aanpak en een voorontwerp opgesteld. Vanwege de planning 
is een afweging gemaakt welke PA binnen dit project toegepast kan worden. De definitieve resultaten van de 
pilot Nieuwe PA komen te laat om in Coevorden de nieuwe PA mee te nemen. Naar verwachting is de pilot 
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geëvalueerd en is de uitrol van de nieuwe PA voorbereid in de zomer van 2024. Om de werkzaamheden in 
Coevorden niet stil te hoeven leggen, moet nu bekend zijn welke PA gebruikt gaat worden. Er is daarom gekozen 
voor het installeren van de bestaande PA, net als in Nijverdal. Wel wordt de installatie volgens de nieuwe E-
standaard gerealiseerd waardoor in een latere fase de nieuwe PA eenvoudig en efficiënt kan worden ingepast. 
Dit betekent echter wel dat later in de planning van PRAUT (2032) de bestaande PA nog vervangen zal moeten 
worden door de nieuwe PA. Hiervoor is een additionele investering benodigd. 
 
Planning toekomstige deelprojecten E&PA (zie dashboard bij E renovaties en PA renovaties uitgevoerd) 
Regelmatig vindt er afstemming plaats met het KRW team om de PRAUT planning op de KRW planning af te 
stemmen. Hierbij zijn de volgende aandachtspunten in hoofdlijnen naar voren gekomen: 
 
• De planning van de E&PA renovaties van het programma PRAUT op 9 rwzi’s wordt afgestemd met de KRW 

werkzaamheden. De KRW werkzaamheden omvatten in elk geval bij de meeste rwzi’s het opnemen van een 
nabehandelingstrap. Daarnaast kunnen aanvullende maatregelen nodig zijn in het primaire proces, dat 
verschilt per type rwzi, de precieze maatregelen moeten nog nader worden vastgesteld.  

• Vanwege de planning van de KRW maatregelen op de rwzi’s Enschede en Oldenzaal zal er vertraging 
ontstaan voor de vervanging van de E&PA zoals PRAUT gepland had. Mogelijk moeten risico reducerende 
maatregelen getroffen worden om de installaties langer ‘fit” te houden. Hiervoor worden inventarisaties 
opgestart. 

• De impact op de totaal benodigde interne E&PA adviescapaciteit in de komende jaren is in beeld gebracht. 
Deze wordt gezien als meest beperkende factor qua interne capaciteit. De conclusie is dat er een grote E&PA 
capaciteit benodigd is. Dit is inmiddels teruggekoppeld met betrokken teamleiders en geeft hoge urgentie 
om tijdig te kunnen beschikken over voldoende E&PA capaciteit. Belangrijk punt hierbij is ook nog dat 
noodzakelijke instandhoudingsopgaven (renovaties) voor de KRW rwzi’s in beeld worden gebracht zodat per 
rwzi een totaal beeld ontstaat van de noodzakelijke opgaven voor de komende jaren (PRAUT, KRW en 
renovatie/asset management) en de mogelijke (bestuurlijke) keuzes die hierin nog gemaakt kunnen worden. 

• Hiernaast staan er in de komende jaren ook vervangingen van de E&PA op de rwzi’s Ommen (E&PA), rwzi 
Losser (PA) en de rwzi Den Ham gepland die capaciteit vragen. 

 
Ontwikkelingen in scope 
 
Scope is geen onderdeel van GROKIT. Wijzigingen in scope leiden echter altijd tot wijzigingen in de GROKIT 
aspecten. Ten opzichte van de Voortgangsrapportage PRAUT-3 zijn er geen wijzigingen qua scope te melden.  
 
De uitrol van de nieuwe procesautomatisering op alle rwzi’s kan in de komende jaren niet geheel als losstaande 
activiteit worden uitgevoerd. Bij een substantieel deel van alle toekomstige deelprojecten is er een koppeling 
met werkzaamheden op het gebied van Infrastructuur op orde en (voor een aantal zuiveringen) met een KRW-
opgave. Dit zorgt ervoor dat de uitrol van de nieuwe PA complexer wordt en qua planning mede afhankelijk is 
van doelen en eisen op andere terreinen. Ook maakt het de financiële verantwoording van PRAUT ingewikkelder 
omdat de E&PA-vervanging voor een aantal locaties onderdeel zal zijn van een integrale projectaanpak. Hierdoor 
is het lastiger om het PRAUT aandeel in de kosten te onderscheiden. In de GROKIT blijft daarom het onderdeel 
Risico’s vooralsnog oranje. 
 
Er wordt met het programma Waterketen en de proces-/projectmanager van de KRW-waterketenopgave 
regelmatig afgestemd in welke volgorde de werkzaamheden van PRAUT kunnen worden opgepakt. Hierbij wordt 
ook scherp gekeken naar de benodigde in- en externe capaciteit. 
 
Ontwikkelingen in Geld 
 
In de Stand van zaken notitie PRAUT is vorig jaar aangegeven dat in de periode tot en met 2032 moest worden 
gerekend met een investering van € 72 miljoen voor de vervanging van PA op alle rwzi’s inclusief de vervanging 
van E op een groot aantal rwzi’s (gebaseerd op prijspeil 2021). Deze raming kende een onzekerheid van 30%, met 
name omdat de nieuwe PA nog ontwikkeld diende te worden en de specifieke vervangingsscope per locatie nog 
bepaald moest worden. 
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Op de AB peildag in juni 2023 is de Voortgangrapportage PRAUT-3 besproken. In de rapportage is gemeld dat de 
benodigde investering voor PRAUT van € 72 miljoen uit 2021 geen rekening houdt met extreme ontwikkelingen 
in inflatie en in marktprijzen. De omstandigheden in de afgelopen jaren zijn echter dusdanig dat bijstelling van 
het totaal budget op dit moment noodzakelijk is. Met € 72 miljoen is nu door deze ontwikkelingen immers niet 
meer hetzelfde te realiseren als in 2021. In de budgetten voor PRAUT in de Begroting wordt sinds enkele jaren 
een indexatie toegepast. Er is echter nog nooit gecommuniceerd welk effect dit heeft op de € 72 miljoen voor 
PRAUT, die in 2021 is geraamd. In deze Voortgangsrapportage PRAUT-4 is dit effect wel in beeld gebracht. 
 
Mutatie door indexatie 
Op basis van de ontwikkelingen in de afgelopen jaren zijn binnen de Begrotingen van het waterschap de 
budgetten van investeringen verhoogd met afgerond 12,5%. Dit geldt ook voor de budgetten van PRAUT. 
Voorgesteld wordt daarom om dit percentage te hanteren over de nog te verwachten uitgaven van PRAUT. Dit 
komt neer op een totaal benodigd budget tot en met 2032 van € 80 miljoen in plaats van € 72 miljoen. De € 80 
miljoen is daarmee te beschouwen als nieuwe basis met prijspeil 2024. Hiernaast is de rest van de geraamde 
investeringen herijkt. Dit leidt tot de volgende aanpassingen: 
 

Mutaties bij Ontwikkeling 
Het ontwikkeldeel van PRAUT wordt begin 2024 afgerond met de evaluatie van de pilot Nieuwe PA. Op 
activiteitniveau is er minder budget benodigd voor het uitvoeren van het programmamanagement PRAUT na 
2024. De verwachting is dat na 2024 de activiteiten van PRAUT volledig zijn opgenomen in het programma 
Waterketen. Op korte termijn is er wel extra budget noodzakelijk voor enkele additionele activiteiten. Dit 
betreft onder andere een onderzoek of het verstandig is de visualisaties van de PA versneld te vervangen om 
meer eenduidige data aan te kunnen leveren aan de CRK. Daarnaast zal na het evalueren van de pilot Nieuwe 
PA er een klein budget nodig zijn om de uitrol van de PA voor te bereiden. Tenslotte zal bekeken worden in 
hoeverre de nieuwe PA geschikt is om ook de rioolgemalen en persleidingen aan te sluiten. Financieel lopen 
de ontwikkelactiviteiten zoals verwacht. 
 
Mutaties bij Uitrol nieuwe PA 
Binnen PRAUT was gepland om de rwzi Goor versneld uit te rusten met de bestaande PA en aan het einde 
van PRAUT pas de nieuwe PA te installeren. In verband met het integraal aanpakken van Goor (KRW-opgaven 
en PRAUT), is gekozen om de rwzi Coevorden versneld op te pakken. Ook de raming voor de uitrol van de 
nieuwe PA over de overige rwzi’s is herzien op basis van nieuwe inzichten en koppeling met de KRW planning. 
Hierdoor is er op totaal niveau voor de uitrol op 22 rwzi’s meer budget benodigd. Verder wordt ingeschat dat 
het verstandig is om voor de rwzi Sleen (waar de pilot is uitgevoerd) nog een klein budget te reserveren voor 
eventueel benodigde optimalisaties. Per saldo is er voor de uitrol van de Nieuwe PA over alle rwzi’s circa € 
1,4 miljoen meer benodigd. Deze uitzetting van te verwachten kosten betreft de vervanging van PA die ook 
zonder het programma PRAUT zou zijn opgetreden. 
 
Mutaties bij Vervangen E-installaties 
Voor 14 van de 23 rwzi’s valt de renovatie van de E-installatie binnen de periode van PRAUT. Op basis van de 
voortschrijdende inzichten die zijn opgedaan uit nadere scope bepalingen ter plekke, de ervaringen met het 
renoveren van de E-installatie op de rwzi Nijverdal en koppeling met de KRW-planning, wordt voor 10 rwzi’s 
een hoger budget voorzien. Hiernaast zijn de budgetten voor de locaties Ootmarsum, Tubbergen en 
Vriezenveen verlaagd tot alleen een reservering voor aanpassen naar E standaard in plaats van een volledige 
vervanging. Deze E-installaties zijn of worden namelijk nu al buiten PRAUT gerenoveerd. Per saldo valt het 
vervangen van E-installaties desondanks circa € 3,6 miljoen duurder uit. Deze uitzetting van te verwachten 
kosten betreft de vervanging van E-installaties die zonder het programma PRAUT ook zou zijn opgetreden. 

 
Dit leidt tot de volgende tabel: 
 

Onderdeel Kosten Kosten herijkt 
Ontwikkeling   4,1 M€   4,1 M€ 
Vernieuwen PA & renovatie E 43,2 M€ 45,5 M€ 
Vernieuwen PA & renovatie E (relatie met KRW) 24,7 M€ 27,4 M€ 
Autonome ontwikkeling (indexatie) -   8,0 M€ 
Totaal 72,0 M€ 85,0 M€ 
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Samenvattend is de inschatting van de benodigde kosten van PRAUT verhoogd met € 8 miljoen vanwege de 
indexatie. Het toegekende budget in de investeringsplanning is hier in de Begroting 2023 al op aangepast. 
Daarnaast kent PRAUT een toename van de kosten door herijking van de activiteiten van € 5 miljoen. Hierdoor 
worden de benodigde kosten voor PRAUT nu ingeschat op € 85 miljoen, prijspeil 2024. Het additioneel benodigde 
budget betreft de periode 2024 tot en met 2032 waarvan de gevolgen op korte termijn worden voorgelegd bij 
de bespreking van de MJV 2024 in juni 2024. 
 
De benodigde investeringen zoals opgenomen in deze Voortgangsrapportage PRAUT-4 sluiten voor de periode 
tot en met 2027 op totaalniveau aan op de in de Programmabegroting 2024-2027 gereserveerde 
investeringsbudgetten voor PRAUT. Op dit moment is er verder geen aanleiding om de te verwachten baten 
anders in te schatten dan zoals weergegeven in de business case.  
 
Ontwikkelingen in Risico’s 
 
Zowel voor de deelprojecten als het gehele programma worden risicodossiers opgesteld en actueel gehouden. 
Voor elk risico worden beheersmaatregelen ingezet ter voorkoming van het risico of het beperken van de 
gevolgen van het risico. Ten opzichte van de vorige rapportage zijn er geen nieuwe risico’s te melden. Op dit 
moment zijn daarom de belangrijkste risico’s nog steeds: 
 

• Koppeling met andere werkzaamheden heeft gevolgen voor de planning en sturing van PRAUT. 
Het koppelen van de vervanging van E&PA met andere werkzaamheden op de betreffende rwzi’s (zoals 
de KRW-opgave of Infrastructuur op orde) leidt tot efficiëntie in de organisatie. Zeker bij een beperkte 
interne capaciteit is dit een verstandige wijze van inzet van middelen. Het heeft echter ook gevolgen voor 
de volgorde waarin PRAUT de uitrol van PA realiseert. Deze afhankelijkheid met de overall programmering 
binnen het waterschap maakt de sturing van het programma PRAUT lastiger. Er wordt veel aandacht 
besteed aan het managen van raakvlakken en er vindt afstemming plaats met programmeren. Op dit 
moment is er geen indicatie dat de doelen van het programma PRAUT eind 2032 niet bereikt kunnen 
worden. 
 

• De uiteindelijke kosten van PRAUT zijn moeilijk in beeld te krijgen. 
Het koppelen van werkzaamheden maakt het ook lastiger om de specifieke kosten voor PRAUT qua 
administratie inzichtelijk te krijgen en te houden. Bovendien bestaat er technisch-inhoudelijk altijd een 
grijs gebied waarin maatregelen op een rwzi meerdere doelen dienen. Gedegen scopemanagement en 
een betrouwbare financiële administratie blijven daarom aandacht krijgen. Dit risico zal zich vooral 
voordoen wanneer verschillende activiteiten op 1 locatie plaatsvinden. 
 

• Er is te weinig interne capaciteit en/of onvoldoende kennis beschikbaar voor de activiteiten van PRAUT. 
Procesautomatisering en vervanging van elektrotechniek vraagt specifieke kennis. In de organisatie zijn 
er een aantal  specialisten op dit vakgebied. De krapte op de arbeidsmarkt maakt het lastig om deze kennis 
aan te vullen. Vanuit het programmateam wordt de interne capaciteitsinzet daarom goed gemonitord en 
vindt er regelmatig overleg plaats met de capaciteitsbeheerders. De noodzaak hiertoe zal des te meer 
gelden voor de komende jaren vanwege de werkzaamheden in andere projecten en natuurlijk verloop 
van personeel. Binnenkort zullen hiervoor interne opdrachten opgesteld worden om de capaciteit te 
borgen. 
 

• Er is in de organisatie te weinig draagvlak voor de verandering van werken van PRAUT. 
Om de baten qua bedrijfsvoering te kunnen verzilveren, is het essentieel dat er een centraal PA-concept 
gebruikt wordt. Ook de centrale regiekamer speelt daarin een belangrijke rol. Voor de bedrijfsvoering 
betekent het een andere werkwijze als er vanuit een centrale locatie tactisch (en in de toekomst via de 
CRK 2.0 ook operationeel) gestuurd wordt op de prestaties van zuiveringen. Dit kan leiden tot weerstand. 
Daarom wordt intern goed gecommuniceerd over PRAUT en wordt de staande organisatie (teamleiders) 
gefaciliteerd bij deze verandering. Daartoe zijn de nodige stappen inmiddels in gang gezet. 
 

Toelichting op Kwaliteit 
 
De beoordeling van het onderdeel Kwaliteit van GROKIT is voor alle deelprojecten groen en betreft de kwaliteit 
van het proces en niet de inhoudelijke kwaliteit van de werkzaamheden. De inhoudelijke kwaliteit wordt geborgd 
door collegiale toetsing tussen de deelprojecten. Het GROKIT-onderdeel kwaliteit is te beoordelen door te kijken 
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of binnen het programma PRAUT de bij Vechtstromen vastgestelde stappen van het projectmatig werken op de 
juiste wijze toegepast worden. Dit is het geval aangezien elk deelproject een actuele financiële begroting, een 
planning en een risicodossier heeft en daarnaast middels regelmatige voortgangsrapportages besproken wordt 
met de interne opdrachtgever / het PRAUT programmamanagement. Ook de gemaakte afspraken in het kader 
van het Protocol complexe projecten worden in overleg met het algemeen bestuur ingevuld. 
 
Toelichting op Informatie 
 
Het onderdeel Informatie van GROKIT geeft aan in hoeverre de deelprojecten inzichtelijk maken aan de interne 
en eventueel externe omgeving wat hun voortgang is. Voor alle deelprojecten wordt dit onderdeel met groen 
beoordeeld. Voor PRAUT is een communicatieadviseur aangesteld die het PRAUT programmamanagement en 
de deelprojecten helpt bij de communicatie. Hierdoor is er een intranet pagina speciaal voor PRAUT gecreëerd 
en wordt de voortgang van het programma maandelijks via een nieuwsbrief intern gecommuniceerd. 
 
Toelichting op Omgeving 
 
Binnen de GROKIT systematiek kan de koppeling met de interne maar vooral de externe omgeving ook binnen 
het onderdeel Informatie vallen. Beoordeling van dit onderdeel is uitsluitend relevant voor het deelproject CRK 
1.0 omdat deze als enige een link met de buitenwereld heeft. Het aanleveren van informatie aan externe 
stakeholders is daarom meegenomen in de opzet van de processen en de informatiebehoefte van de CRK 1.0. 
 
Ontwikkelingen in Tijd 
 
In eerdere Voortgangsrapportages PRAUT is gemeld dat bij de deelprojecten CRK 1.0 (onder andere levertijden), 
Beheer PA (beperkte in- en externe capaciteit) en EOL rwzi Nijverdal (uitbreiding van de scope in de voorbereiding 
en vertraagde levering van materialen in de uitvoering) een kleine vertraging is opgetreden ten opzichte van de 
oorspronkelijke PRAUT planning. Dit heeft geen effect op de algehele planning. 
 
Zoals eerder gemeld in Voortgangsrapportage PRAUT-3 is verlenging van de pilot binnen het deelproject Nieuwe 
PA noodzakelijk. Deze uitloop betreft 7 tot 9 maanden en betekent dat de uitrol van de nieuwe PA pas later kan 
starten. Naar verwachting is afronding van PRAUT uiterlijk 2032 nog mogelijk. Belangrijke randvoorwaarde 
hiervoor is echter wel de beschikbaarheid van in- en externe capaciteit. 
 
In de illustratie op de volgende pagina is een uitsnede weergegeven van de indicatieve planning van PRAUT, 
specifiek voor de periode 2023 – 2025: 
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