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Besluitenlijst 

Vergadering van het algemeen bestuur van waterschap Vechtstromen, 6 juli 2022

Aanwezig: 
De heer S.M.M. Kuks (voorzitter), mevrouw B.H.M. Aarnink (lid dagelijks bestuur/ Water Natuurlijk), de 
heer J. van Agteren (lid dagelijks bestuur/AWP), de heer H. Alberts (Natuur), de heer R.I. Andringa 
(secretaris), de heer J.A.G. Arkink (CDA), de heer C. Bos (CDA), mevrouw A.A. Broekman-Veltman (VVD), 
mevrouw M. van Dijk (Water Natuurlijk), de heer F. Ensink (CDA), de heer W.E. van de Griendt (Water 
Natuurlijk), mevrouw E. Hemmers-Markerink (CDA), de heer J. van Keulen (Bedrijven), mevrouw H. Kramer-
Brunink (Landbouw), mevrouw A. Kranenburg (Water Natuurlijk), de heer D.E.J. Lievers (lid dagelijks 
bestuur/Bedrijven), de heer E.J. Meijboom (50PLUS), de heer C.H.M. Mentink (Landbouw), mevrouw R.B.J. 
Merz (AWP),  de heer J. Nicolaï (Water Natuurlijk), de heer P.F. Rijtema (VVD), mevrouw J.H.M. Rikkink-
Knippers (VVD), de heer P.R.C.M. Schnellen (Bedrijven), de heer W.A. Siebring (Landbouw), de heer 
W. Stegeman (lid dagelijks bestuur/CDA), de heer W.H. Tromp (ChristenUnie), de heer M.G.T. Wispels 
(AWP), mevrouw A. Wullink (bestuurssecretaris).

Afwezig: mevrouw E.F.M. Pot (Water Natuurlijk) – aanwezig geweest tot en met haar afscheid en bij 
aanvang behandeling ingekomen stukken vertrokken, de heer A.W.J. Schoo (OUDERENPARTIJ)

Onderwerp Omschrijving
1. Ingekomen stukken a. Verzoek tot treffen van duurzame en structurele maatregel aanpak 

Berenklauw kanaal Almelo Nordhorn, mail d.d. 9 juni 2022 – voor 
kennisgeving aangenomen, met een toezegging door 
portefeuillehouder.

b. Reactiebrief ministerie van Economische Zaken en Klimaat op de 
brief van Vechtstromen d.d. 22 maart 2022 inzake productie-
waterinjecties NAM als gevolg van oliewinning Schoonebeek – voor 
kennisgeving aangenomen.

2. Jaarverslag 2021 en 
jaarrekening 2021

Het algemeen bestuur heeft conform voorstel besloten:
1. het jaarverslag en de jaarrekening 2021 van waterschap 

Vechtstromen vast te stellen en het resultaat van de jaarrekening 
2021 van € 6.267.000 als volgt te bestemmen: 
a. € 234.000 toevoegen aan de bestemmingsreserve innovatie 

(“Innovatiefonds”); 
b. € 580.000 toevoegen aan de bestemmingsreserve overlopende 

verplichtingen;
c. € 60.000 voor nog niet bestede gelden in verband met de 

verhuizing van Vriezenveen naar Hardenberg; 
d. € 520.000 in verband met de benodigde dekking voor een nieuw 

financieel systeem;
e. € 132.000 toevoegen  aan de bestemmingsreserve PBB in 

verband met een onderbesteding op de budgetten voor het PBB 
(medewerkers houden vijf jaar recht op dit budget); 
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f. € 500.000 toevoegen aan de bestemmingsreserve 

organisatieontwikkeling op basis van de voordelen die zijn 
ontstaan op de personeelskosten; 

g. € 1.000.000 toevoegen aan de algemene reserve en daarmee 
onderdeel laten zijn van het weerstandsvermogen in verband 
met onzekerheden rondom de ontwikkeling van parameters 
(kostenstijgingen) in 2022; 

h. € 215.000 (extra) toevoegen aan de algemene reserve en 
daarmee onderdeel te laten zijn van het weerstandsvermogen 
voor het deel zuiveringsbeheer;

i. € 1.958.000 toevoegen aan de bestemmingsreserve 
tariefegalisatie watersysteembeheer; 

j. € 1.648.000 toevoegen aan de bestemmingsreserve 
tariefegalisatie zuiveringsbeheer;

2. kennis te nemen van het verslag van bevindingen 2021 van de 
accountant en het standpunt hierover van het dagelijks bestuur. 

Kernboodschap  
Met een totale begroting van € 147 miljoen werkte waterschap 
Vechtstromen in 2021 aan veilig, voldoende en schoon water in Twente, 
Noordoost Overijssel en Zuidoost Drenthe. Er is door ons € 57 miljoen 
geïnvesteerd in het opvangen van de gevolgen van het veranderende 
klimaat, toenemende eisen aan de waterkwaliteit, de noodzaak tot 
vermindering van de CO2-uitstoot (duurzaamheid) in combinatie met 
vergroening, de grote beheeropgave op de 23 rioolwaterzuiveringen en 
in het watersysteem (zoals onze rivieren de Vecht, Regge en Dinkel). Het 
jaarverslag en de jaarrekening laten zien dat het merendeel van de 
doelen in de begroting voor 2021 is gehaald, ondanks de effecten van de 
corona crisis. 

De accountant heeft een controle uitgevoerd en verstrekt een 
goedkeurende verklaring. Daarmee geeft de accountant aan dat de 
jaarrekening en getrouw en rechtmatig is. 
 

3. Meerjarenverkenning 2023 – 
2032

Het algemeen bestuur heeft na stemming met 4 stemmen tegen en 21 
stemmen vóór, conform voorstel besloten:
1. de Meerjarenverkenning 2023-2032 (hierna MJV) vast te stellen als 

richtinggevend beleidsinhoudelijk en financieel kader voor de op te 
stellen programmabegroting 2023-2026, waarbij de blauwgroene 
koers het uitgangspunt is, en daarmee in bijzonder in te stemmen 
met:
a. het opnemen van de extra bruto lasten in de ramingen 2023-

2026 van in totaal € 15,2 miljoen, opgebouwd in vier jaren zoals 
toegelicht in hoofdstuk 6 van deze MJV;

b. het verhogen van het investeringskader voor de jaren 2023-2026 
met € 97,7 miljoen, opgebouwd in vier jaren zoals toegelicht in 
hoofdstuk 6 van deze MJV;

c. daarmee het investeringskader 2021 – 2026 vast te stellen op 
€ 366,9 miljoen;
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d. een nieuw financieel kader voor de gemiddelde 

lastendrukstijging dat uitgaat van een inflatiecomponent en een 
component voor kostenstijgingen door al geraamde en nog niet 
geraamde autonome ontwikkelingen of beleidskeuzes, waarbij:
i. het kader voor 2023 uitgaat van de huidig bekende 

inflatiecijfers uit van 4,7% (inflatie 4,4% plus 0,9% voor 
autonome kostenstijgingen en in 2023 een eenmalige 
vermindering van 0,6% te dekken uit de 
tariefsegalisatiereserve);

ii. het kader voor 2024 – 2026 uitgaat van de huidig bekende 
inflatiecijfers uit van 5,7% (inflatie 2,6% plus 3,1% voor 
kostenstijgingen, met inbegrip van een component voor nog 
niet geraamde autonome ontwikkelingen;

e. om de hiervoor genoemde 4,7% in 2023 te realiseren, het 
ontvangen extra dividend van de NWB over de jaren 2020 (€ 1,1 
miljoen) en 2021 (€ 2,8 miljoen) in te zetten voor tariefsverlaging 
en daarmee niet in te zetten om incidenteel te sparen voor een 
nieuw bestuur;

f. om het onder d genoemde lastendrukkader te realiseren, vanaf 
2023 uit te gaan van een jaarlijkse hogere dividendopbrengst 
NWB van 1,4 miljoen, tot € 5 miljoen per jaar, en deze conform 
bestaand beleid op behoedzame manier inzetten voor 
lastendrukverlichting;

g. om het onder d genoemde lastendrukkader te realiseren, uit te 
gaan van een extra inzet van de reserve tariefsegalisatie van 4,3 
miljoen voor de jaren 2023 t/m 2025;

h. de voeding voor de reserve amoveren, waarvan het streven is om 
€ 1 miljoen per jaar te reserveren voor in de toekomst 
noodzakelijke amoveringskosten, jaarlijks structureel vanaf 2024 
met € 0,5 miljoen te voeden, en daarnaast eventuele positieve 
jaarrekeningresultaten te gebruiken voor aanvullende voeding 
van de reserve een streefniveau van jaarlijks € 0,5 miljoen;

i. de risicoparagraaf onder hoofdstuk 9 en daarmee in te stemmen 
met de bestaande onzekerheden en risico’s en de manier waarop 
daar nu in deze MJV mee om is gegaan;

j. een aantal nadere onderzoeken die het dagelijks bestuur wil 
uitvoeren en die uiterlijk bij het overdrachtsdossier in beeld zijn 
voor keuzes voor een nieuw bestuur, zoals Duurzaamheid, 
Klimaat en de organisatie;

k. de constatering dat in navolging van j, met deze MJV niet alle 
inzichten en ontwikkelingen nu al volledig in beeld zijn en op geld 
zijn te zetten en dat in de volgende bestuursperiode ook inzet en 
middelen (exploitatie en investeringen) gevraagd worden, 
waarvoor initiële dekking in het lastendrukkader is opgenomen.
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Kernboodschap
Opstellen van een meerjarig inzicht met onzekere ontwikkelingen
In tijden van grote nationale en internationale opgaven op de gebieden 
van klimaat, waterkwaliteit en duurzaamheid en van grote onzekerheden 
door crisis en oorlog heeft het bestuur van het waterschap een 
meerjarenverkenning opgesteld. Ondanks dat het komende jaar het 
laatste jaar is van het huidige bestuur moeten keuzes worden gemaakt, 
en worden nu al kaders voorgelegd voor de komende jaren.  

Blijvende focus en toegenomen urgentie op de uitgangspunten van de 
blauw groene koers 
In deze meerjarenverkenning die zowel een inzicht geeft in de jaren 
2023-2026 als een verkenning voor de jaren t/m 2032,  bepaalt het 
algemeen bestuur op basis van de opgaven en doelstellingen van het 
waterschap welke keuzes gemaakt moeten worden en wat de daarvoor 
benodigde financiële middelen en kaders zijn . De inzichten en de 
opgaven zijn niet allemaal nieuw en passen in de ingezette koers. De 
urgentie is wel toegenomen. 
Daarom willen we alles aan doen om te proberen de KRW-maatregelen 
uiterlijk in 2027 te realiseren. Ook blijven we beheer op orde centraal 
stellen en creëren we ruimte om de kansen van het nationaal Groeifonds 
te benutten. Het realiseren van de KRW-maatregelen in 2027 is extra 
urgent omdat anders het risico bestaat dat de derogatie komt te 
vervallen. De laatste tijd is er bovendien veel aandacht voor de juridische 
risico’s van het niet-halen van de doelen voor de KRW. Om de juridische 
risico’s te beperken is het belangrijk is dat de verantwoordelijke 
overheden er ‘er alles aan gedaan hebben’ om de maatregelen die nodig 
zijn voor doelbereik KRW uit te voeren.

De opgaven vragen ook van de organisatie een schaalsprong
De noodzaak om sneller dan tot nu toe gepland de opgaven te realiseren 
maakt wel dat sneller forse extra investeringen nodig zijn en dat dat ook 
voor de organisatie betekent om daar op in te richten. De organisatie is 
de afgelopen jaren daartoe onvoldoende mee gegroeid en dat vraagt nu 
zowel een kwantitatieve als een kwalitatieve groei. Daarnaast vraagt de 
ontwikkeling van de arbeidsmarkt en het inzicht in het natuurlijke 
verloop om de juiste financiële kaders, zodat de organisatie alles in het 
werk kan stellen voor de realisatie van de opgaven. 

De kosten stijgen en daarmee ook de lastendruk en dit vergt een 
tariefsprong
Naast de urgenter wordende opgaven en de krapte op de arbeidsmarkt 
zijn er ook andere prijsopdrijvende ontwikkelingen.

Door de oorlog in Oekraïne, door de oplopende inflatie, en in het 
bijzonder door de hogere energieprijzen stijgingen van kosten, en ook 
afname van bijvoorbeeld de SDE subsidies. 
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Al met al leiden ook die ontwikkelingen ertoe dat de kosten stijgen en 
dat de belastingen ook mee zullen moeten stijgen in de vorm van een 
tariefsprong.   
Naast de al afgesproken gemiddelde lastendrukstijging in het 
bestuursakkoord van in totaal 12,8% (twee jaren 3,4% en daarna twee 
jaren 3,0%) over vier jaren, stijgt de gemiddelde lastendruk de komende 
vier jaren met in totaal  9,0% extra. In totaal stijgt de gemiddelde 
lastendruk de komende jaren met 21,8%. 

Daarbij gaan wij uit van de nu bekende inflatiecijfers van 4,4% in 2023 en 
2,6% in 2024 t/m 2026. Om het financieel mogelijk te maken alle 
opgaven te organiseren, is het ook nodig dat bij een stijgend 
kostenniveau de gemiddelde lastendruk meebeweegt. Daarom voeren 
we een systeemwijziging door rond de lastendrukstijging, en wordt die 
stijging opgebouwd uit een basis die gekoppeld is aan de inflatie 
(conform CPB) en een opslag om noodzakelijke autonome 
ontwikkelingen en nieuwe keuzes initieel op te kunnen vangen. Het blijft  
vanzelfsprekend aan het algemeen bestuur om keuzes voor beleid te 
maken. 

De meerjarenverkenning is ook een kader voor de in het najaar op te 
stellen begroting 2023-2026. In de begroting zal nader worden 
uitgewerkt wat de effecten zijn. De meerjarenverkenning is, hoewel deze 
op punten met aannames is opgesteld, een richtinggevend kader, ook 
voor de ontwikkeling van de belastingen. 

4. Visie op schuld Het algemeen bestuur besluit conform voorstel:
1. in te stemmen met de ‘visie op schuld 2023-2032’ als kader voor de 

omvang en het monitoren van de schuldpositie van Waterschap 
Vechtstromen met als belangrijkste uitgangspunten:
a. netto-schuldquote bedraagt maximaal 400% exclusief sluitende 

business cases; 
b. nieuwe leningen worden afgesloten met een looptijd van 

gemiddelde afschrijvingstermijn van de assetsportefeuille;
c. de netto-schuldenlast bedraagt maximaal 95% van het 

begrotingstotaal van de vaste activa;
d. voor het percentage kapitaallasten t.o.v. de totale begroting 

houden we een bandbreedte aan tussen de 28% en 32%.

Kernboodschap
Met de vaststelling van de ‘visie op schuld’ heeft waterschap 
Vechtstromen nieuwe kaders geformuleerd waarmee een beoordeling 
kan worden gegeven over de schuldpositie. Met de geactualiseerde 
kaders rondom de schuldpositie zijn risico’s voldoende in beeld gebracht 
en afgedekt en is het waterschap in staat om zoveel mogelijk binnen 
gestelde kaders invulling te geven aan de uitdagingen waar het voor 
staat. 
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5. Voortgangsrapportage 

Programma voor 
vernieuwing elektro- en 
procesautomatisering 
(PRAUT)

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel:
1. de Voortgangsrapportage PRAUT-1, mei 2022 vast te stellen, waarin 

de ontwikkelingen binnen PRAUT ten opzichte van het bestuurlijke 
referentiepunt worden beschreven;

2. te concluderen dat het programma PRAUT volgens planning verloopt;
3. te concluderen dat, door aanpassing van scope, de deelprojecten 

Nieuwe PA en End of life Nijverdal in deze fase € 925.000 meer 
vragen. Deze extra kosten zijn opgenomen in de MJV 2023-2032, 
waarover besloten wordt op 6 juli 2022. Vooralsnog leidt dit niet tot 
het aanpassen van het programmabudget van PRAUT van 72 miljoen 
euro.

Kernboodschap
In het vastgestelde ‘Protocol complexe projecten’ zijn met het algemeen 
bestuur afspraken gemaakt hoe er bestuurlijk wordt omgegaan met 
complexe activiteiten. Werken conform het Protocol stelt het algemeen 
bestuur in staat om meer betrokken te zijn bij de voortgang van 
complexe activiteiten van het waterschap. Het programma 
Procesautomatisering (PRAUT) is als eerste ‘complexe activiteit’ 
aangewezen. Op verzoek van de commissie Financiën en 
Beleidsuitvoering is vastgelegd op welke wijze het algemeen bestuur 
wordt betrokken bij dit programma. Onderdeel hiervan is het tweemaal 
per jaar aanbieden van een Voortgangsrapportage waarin de voortgang 
en ontwikkelingen van PRAUT worden toegelicht.

In het programma PRAUT wordt de elektro- en procesautomatisering 
(E&PA) binnen de waterketen vernieuwd. Verder wordt binnen PRAUT 
ook de toekomstige aansturing van de waterketen en het beheer van de 
assets E&PA vormgegeven. Procesautomatisering zorgt voor aansturing 
van het waterketenproces en voor informatie voor de bedrijfsvoering 
over de prestaties en risico’s van de rioolwaterzuiveringen. 

Met de uitvoering van PRAUT wordt meer doelmatigheid, efficiëntie en 
uniformiteit in de bedrijfsvoering bereikt en zal waterschap 
Vechtstromen minder kwetsbaar zijn in het aansturen van de waterketen 
en in het beheren van de assets van de elektro- en procesautomatisering.

6. Eerste begrotingswijziging 
2022

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel:
1. de 1e begrotingswijziging 2022 naar programma’s en inzet reserves 

vast te stellen;
2. de bestemmingsreserve ‘amoveren assets’ in te stellen;
3. de bestemmingsreserve ‘brede heroverweging’ op te heffen;
4. met het vaststellen van de eerste begrotingswijziging 2022, in te 

stemmen met de gewijzigde netto investeringsjaarschijven voor de 
periode 2022-2025, gebaseerd op het scenario “autonome uitzetting 
van het programma”.

Kernboodschap
Jaarlijks wordt de lopende begroting twee keer bijgesteld. 
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Met de voorgestelde begrotingswijziging wordt voor de eerste keer een 
bijstelling gedaan op de begroting 2022. Met de vaststelling van de 
begrotingswijziging lopen de budgetten en de investeringsplanning weer 
in pas met de verwachte bestedingen op basis van de huidige inzichten 
over 2022. De 2e begrotingswijziging vindt plaats bij de bestuurlijke 
voortgangsrapportage in november 2022. 
De begrotingswijziging is gebaseerd op de analyse vanuit de jaarrekening 
2021, uitkomsten van de eerste kwartaalrapportage 2022 en de 
gevoerde gesprekken in relatie tot de MJV 2023-2032. De verwerking van 
de analyses en de daaruit volgende mutaties hebben per saldo een 
nadelig effect van € 2.793.000. Een aantal grote mutaties zijn het weg-
vallen van de SDE-subsidie door de hoge energieprijzen (€ 1.360.000), 
een tekort op het onderhoudsplan waterketen na prioritering op basis 
van de assetmanagementsystematiek (€ 500.000), een hogere bijdrage 
aan het hoogwaterbeschermingsprogramma (€ 400.000) en diverse 
personele knelpunten (€ 363.000). Het restant van € 170.000 bestaat uit 
diverse kleinere mutaties. Naast kostenstijging worden ook aanvullende 
inkomsten verwerkt, waaronder € 2.800.000 extra dividenduitkering van 
de Nederlandsche Waterschapsbank en € 1.951.000 hogere 
waterschapsbelastingen, voornamelijk veroorzaakt door sterk stijgende 
WOZ-waarden.

Daarnaast vindt een wijzing plaats van de investeringsjaarschijven. Over 
2021 is onder andere door kostenstijgingen, vertraging bij leveringen en 
door corona de realisatie van investeringen met € 5,4 miljoen 
achtergebleven bij de prognose in de BVR 2021. 
De uitdaging is om de achterstand weer in te lopen en mogelijk zelfs te 
versnellen om de Infrastructuur op orde te krijgen en de KRW 
doelstellingen dichterbij te brengen. Een en ander  wordt verwoord in de 
MJV 2023-2032. Om de kredietverstrekking door het dagelijks bestuur 
mogelijk te maken is het gewenst dat het algemeen bestuur de 
gewijzigde jaarschijven vaststelt.

7. Begrotingen 2023 en 
begrotingswijzigingen van de 
Gemeenschappelijke 
Regelingen

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel:

GBLT
1. Kennis te nemen van de gewijzigde begroting 2022 van GBLT waarin 

de bijdrage van Vechtstromen met € 23.000 stijgt van € 3,29 naar 
€ 3,31 miljoen en hierop geen zienswijze aanbieden. 

2. Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2023 van GBLT waarin de 
bijdrage van Vechtstromen met € 19.000 daalt van € 3,41 miljoen 
naar 3,39 miljoen en hierop geen zienswijze aanbieden. 

3. Te besluiten op zowel de gewijzigde begroting 2022 als de 
ontwerpbegroting 2023 van GBLT geen zienswijze aan te bieden.

Het Waterschapshuis
4. Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2023 van hWh waarin de 

bijdrage van Vechtstromen met € 60.560 daalt van € 1,11 miljoen 
naar € 1,05 miljoen.
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5. Te besluiten op de ontwerpbegroting 2023 van hWh  geen zienswijze 

aan te bieden.

Aqualysis
6. Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2023 van Aqualysis 

waarin de bijdrage van Vechtstromen met € 53.000 stijgt van € 2,07 
miljoen naar € 2,12 miljoen.

7. Te besluiten op de ontwerpbegroting 2023 van Aqualysis geen 
zienswijze aan te bieden.

Kernboodschap
Op grond van de Wet op de gemeenschappelijke regelingen dienen de 
algemeen besturen en gemeenteraden van de deelnemende 
waterschappen en gemeenten in een gemeenschappelijke regeling in de 
gelegenheid te worden gesteld om een zienswijze in te dienen op de 
ontwerpbegroting en eventuele begrotingswijziging van de 
gemeenschappelijke regeling. 

In dit kader wordt de gewijzigde begroting 2022 van Gemeenschappelijk 
Belastingkantoor Lococensus-Tricijn (GBLT) en de (ontwerp)begrotingen 
2023 van GBLT, Het Waterschapshuis en Aqualysis voor een zienswijze 
aan het algemeen bestuur van waterschap Vechtstromen aangeboden. 
Het dagelijks bestuur stelt het algemeen bestuur voor om kennis te 
nemen van de (gewijzigde) begrotingen en geen zienswijzen aan te 
bieden.

8. Vervolg aanbesteding 
accountantsdiensten 
2022-2025

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel:
1. BDO Audit & Assurance B.V. voor één jaar als accountant voor het 

waterschap aan te wijzen voor de controle van de jaarrekening 2022;
2. de hiertoe strekkende overbruggingsovereenkomst met BDO Audit & 

Assurance B.V. af te sluiten voor de looptijd van één jaar, met dien 
verstande dat de onderhandelingsprocedure conform de 
aanbestedingsprocedure accountantsdiensten 2022 – 2025 
tegelijkertijd wordt doorlopen. 

Kernboodschap
De commissie aanbesteding accountantsdiensten van het algemeen 
bestuur draagt BDO Audit & Assurance voor één jaar voor als accountant 
van het waterschap. Een zorgvuldige overweging heeft de commissie 
doen besluiten om BDO opnieuw voor te dragen als accountant. BDO 
controleert de jaarrekening 2022 van het waterschap en gaat een 
interim-controle uitvoeren waarbij wordt gekeken naar interne 
beheersmaatregelen. 
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9. Position paper circulaire 

economie
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel:
1. in te stemmen met de voorliggende position paper circulaire 

economie (CE), met hierin:
i. de constatering dat er bij Vechtstromen en op alle 

schaalniveaus in het land rondom CE flink wordt gepionierd en 
dat - terwijl bij Vechtstromen deze initiatieven structureel 
doorgezet worden - tegelijkertijd in toenemende mate wordt 
nagedacht hoe CE integraal kan worden opgepakt, samen met 
andere grote dossiers. Vanuit het besef dat we hier voor een 
grote transitie, een systeemverandering staan; 

ii. het ontwikkelde model voor een speelveldanalyse (circulair 
doen, ontwikkelen, faciliteren), dat in de volgende 
bestuursperiode verder kan worden uitgewerkt;

iii. de handreiking naar het nieuwe bestuur met de in de nieuwe  
bestuursperiode verwachte bestuurlijke dilemma’s:
- op het juiste moment de juiste keuzes maken voor doen, 

ontwikkelen, faciliteren; 
- de juiste keuzes maken voor partners om initiatieven mee 

op te pakken; 
- vaststellen welke financiële middelen worden gekoppeld 

aan deze opgave van het waterschap;
en het eraan gekoppelde advies aan het volgende bestuur:
- geef opdracht tot uitwerking van een uitvoeringsplan op 

basis van deze position paper;
- zorg voor een continue adaptieve houding om op de 

versnelling die rondom CE plaatsheeft in te kunnen spelen;
- stel een budget voor CE beschikbaar, voor inzet van 

investeringen en inzet van mensen;
2. de position paper ter advisering aan het nieuwe bestuur op te nemen 

in de overdrachtsdocumenten.

Kernboodschap
Bij aantreden van het huidige bestuur was circulaire economie een 
relatief nieuw maatschappelijk thema: nog in de pioniersfase, maar 
versnelling werd op niet al te lange termijn verwacht. Vechtstromen had 
al verschillende initiatieven op het gebied van circulaire economie lopen 
en zet die ook structureel door. Maar gezien de omvang en het belang 
van deze transitie is in het blauwgroene bestuursakkoord afgesproken 
dat we in deze bestuursperiode onze mogelijke rol/positie in de circulaire 
economie verder verkennen. Niet om in déze periode al een verregaand 
programma voor circulaire economie door te voeren, maar om het 
volgende bestuur door een model/speelveldanalyse handvatten aan te 
reiken. Handvatten voor een concreet uitvoeringsprogramma, te 
ontwikkelen in de bestuursperiode 20230-2027. De in het 
bestuursakkoord toegezegde verkenning ligt nu in de vorm van deze 
position paper voor aan het algemeen bestuur ter besluitvorming.
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10. Rol waterschap 

Vechtstromen op het gebied 
van Aquathermie

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel:
1. een faciliterende procesrol aan te nemen bij aquathermie-

initiatieven;
2. de rol van bronhouder aan te nemen in de aquathermie-

productieketen;
3. gemeenten te beschouwen als regievoerder bij aquathermie-

initiatieven;
4. besluitvorming rondom individuele aquathermie-projecten te laten 

uitvoeren door het dagelijks bestuur van waterschap Vechtstromen;
5. de volgende voorwaarden te hanteren voor aquathermie om de 

taken en doelen van het waterschap te waarborgen:
a. Aquathermie-projecten mogen geen grote nadelige effecten 

hebben op de doelstellingen van het waterschap voor schoon, 
voldoende en veilig water.

b. De bedrijfsvoering van het water- en zuiveringsbeheer mag niet 
worden gehinderd door aquathermie-systemen. 

c. Aquathermie-initiatieven te faciliteren binnen juridische 
voorwaarden voor aquathermie.

d. Effluentwarmte wordt voorlopig beschikbaar gesteld zonder 
daarvoor een vergoeding in rekening te brengen. In ieder geval 
totdat toekomstige ontwikkelingen, zoals wetgeving of de 
energiemarkt, aanleiding geven daarvan af te wijken.

e. Alle kosten die voortvloeien uit de bronhoudersrol worden 
doorgerekend aan de warmteproducenten of warmteleverancier.

f. Wij bieden leveringszekerheid voor TEA (warmte uit effluent) die 
past binnen de levensduur van de zuiveringsinstallatie. 

g. Wij reserveren warmtecapaciteit voor een mogelijk toekomstige 
warmtevraag van het waterschap zelf.

h. De aquathermie-initiatieven die op korte termijn duidelijkheid 
van het waterschap vragen omtrent onze rolinvulling, worden in 
de nabije toekomst geëvalueerd.

6. bereid te zijn om assets, bijvoorbeeld gronden van het waterschap, 
beschikbaar te stellen voor aquathermie indien is voldaan aan 
bovenstaande voorwaarden;

7. een afwegingskader te hanteren om de potentie en meerwaarde van 
afzonderlijke aquathermie-initiatieven te beoordelen.

Kernboodschap
Vechtstromen wil aquathermie faciliteren en daarmee bijdragen aan de 
energietransitie. De warmte uit oppervlaktewater en gezuiverd 
afvalwater kan gebruikt worden voor de verwarming van de gebouwde 
omgeving. Hierdoor wordt het gebruik van aardgas verminderd en wordt 
de maatschappelijke CO2-voetafdruk verkleind. 
Gemeenten kunnen als regievoerder de warmtevraag- en aanbod aan 
elkaar koppelen. Naar verwachting wordt in de aanstaande Warmtewet 
2.0 deze regierol voor gemeenten nogmaals wettelijk bevestigd. 
Het waterschap wordt betrokken bij aquathermie vanwege haar rol als 
waterbeheerder en beheerder van waterzuiveringsinstallaties. 
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Gezien de regierol van de gemeenten ligt voor het waterschap een 
faciliterende rol voor de hand bij de warmtetransitie. De keuze voor deze 
rol is in lijn met de Watervisie, waarin staat: “We zien goede kansen om 
warmte uit ons oppervlaktewater en afvalwater in te zetten voor het 
aardgasloos maken van de bebouwde omgeving en we faciliteren 
gemeenten en ontwikkelaars hierin graag.”   
Vechtstromen werkt mee aan aquathermie-initiatieven mits dat niet ten 
koste gaat van de realisatie van de waterdoelen en bedrijfscontinuïteit. 
Dat borgen we onder andere via het proces van vergunningverlening 
voor onder andere onttrekkingen en lozingen.

Nadere inlichtingen over deze onderwerpen kunt u verkrijgen bij Ada Wullink 
(T: 06 29 56 07 15, E: a.wullink@vechtstromen.nl). 

Aldus besloten in de vergadering van het algemeen bestuur, 12 oktober 2022.

Het algemeen bestuur van het waterschap Vechtstromen, 

/signer1/         /signer2/                                               

dr. S.M.M. Kuks, watergraaf                             drs. R.I. Andringa, secretaris 
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