
Samenwerkingsovereenkomst Gebiedsgericht Grondwaterbeheer Emmen 2020 

Partijen: 

A. Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Emmen, handelend als 
- bestuursorgaan, 
- als initiatiefnemer tot een gebiedsgerichte aanpak en als 
- bevoegd gezag in de zin van artikelen 48 en 55c tim 55 i van de Wet bodembescherming, 
respectievelijk de gemeente Emmen, gevestigd te Emmen, rechtsgeldig vertegenwoordigd 
door de heer R. van der Weide, wethouder van de gemeente Emmen, daartoe gemachtigd, 
als zodanig handelend ter uitvoering van het besluit van het College van Burgemeester en 
Wethouders van 29 september 2020, hierna te noemen de Gemeente; 

B. Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe, handelend als 
bestuursorgaan en als bevoegd gezag Waterwet , gevestigd te Assen, rechtsgeldig 
vertegenwoordigd door de heer J.N. Kuipers ter uitvoering van het besluit van het College 
van Gedeputeerde Staten van 20 oktober 2020, hierna te noemen de Provincie; 

C. Dagelijks Bestuur van Waterschap Vechtstromen, handelend als bestuursorgaan en als 
beheerder van het water en waterstaatszorg, gevestigd te Almelo, rechtsgeldig 
vertegenwoordigd door mevrouw B.H.M Aarnink, hierna te noemen het Waterschap; 

D. WMD Drinkwater B.V., handelend als drinkwaterleverancier, gevestigd te Assen, 
rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer. L.J.W Hendriks, hierna te noemen WMD. 

E. Emmtec Services, handelend als invloedrijke grondwateronttrekker, gevestigd te Emmen, 
rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer H. van der Ploeg, hierna te noemen Emmtec. 

Partijen overwegen het volgende: 

1. Dat in het stedelijk gebied van Emmen omvangrijke grondwaterverontreinigingen aanwezig 
zijn die vanwege de onaanvaardbare verspreidingsrisico's worden gesaneerd. 

2. Dat de omvangrijke grondwaterverontreinigingen, waarvan een aantal in elkaar over 
(dreigen) te lopen, de ruimtelijke ontwikkelingen, de civieltechnische werkzaamheden en 
het benutten van bodemenergie in de stad hinderen en een potentiële bedreiging vormen 
voor de drinkwaterwinning en de kwaliteit van het oppervlaktewater. 

3. Dat de partijen een meerwaarde zien in de samenwerking in een gebiedsplan met als 
primair doel de drinkwaterwinning te beschermen (aangezien zij via meerdere sporen een 
rol in die bescherming van het grondwater hebben). Door samenwerking kan de 
opgebouwde gezamenlijke kennis van de ondergrond in het binnenstedelijk gebied van 
Emmen gebruikt worden voor opgaven als de energietransitie en klimaatadaptatie. Door 
samenwerking worden de opgaven en mogelijkheden van de ondergrond meer integraal en 
efficiënt afgewogen en opgepakt. 

4. Dat de Gemeente voornemens is het gebied in Emmen als aangegeven op de bij deze 
overeenkomst gevoegde kaart (zie bijlage I), overeenkomstig artikel55c lid 1 van de Wet 
bodembescherming aan te wijzen als een gebied waar een gebiedsgerichte aanpak van 
omvangrijke grondwaterverontreinigingen zal plaatsvinden. 

5. Dat de Gemeente uitvoering geeft aan artikelSvan het Convenant Bodem en Ondergrond 
2016-2020 "In nader te bepalen gebieden minimaal de hoofdlijnen van een gebiedsgericht 
beheer van (ernstige) grondwaterverontreinigingen vaststellen". 
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6. Dat de Gemeente uitvoering geeft aan haar haar beleid opgenomen in de Visie op de 
bodemkwaliteit d.d. 11 december 2012 en de Beleidsregel bodemkwaliteit d.d. 28 november 
2018. 

7. Dat de gebiedsgerichte aanpak van omvangrijke grondwaterverontreiniging in Emmen is 
opgenomen in het door de Gemeenteraad vastgestelde Meerjarenuitvoeringsprogramma 
Bodem gemeente Emmen 2016-2020, RIS.76SS, 7 juni 2016. 

8. Dat partijen het noodzakelijk vinden dat voor de aanwezige omvangrijke gevallen van 
grondwaterverontreiniging maatregelen worden getroffen, als aangegeven in het bij deze 
overeenkomst gevoegde Gebiedsplan en het Uitvoeringsplan (zie bijlage II), om het zoveel 
mogelijk voorkomen van de risico's van verspreiding buiten het gebied en om de bestaande 
en beoogde functie van de bodem in het gebied te beschermen. Met name het veilig stellen 
van de drinkwatervoorziening evenals ondergrondse gebruiksfuncties zoals bodemenergie 
is hierbij belangrijk. 

9. Dat het Gebiedsplan en het Uitvoeringsplan door partijen in gezamenlijkheid is opgesteld. In 
het Gebiedsplan is onder meer het aangewezen gebied, de problernatiek, het gebruik, de 
risico's, de huidige saneringsaanpak, de organisatorische aspecten, de kostenramingen en de 
gewenste aanpak beschreven. In het Uitvoeringsplan is invulling gegeven aan de 
maatregelen en de termijn ter verwezenlijking van de te nemen maatregelen, het 
participeren van grondeigenaren, de benodigde financiële middelen en de ruimtelijke 
inpassing. 
De plannen bezitten hiermee de status van een plan als bedoeld in artikel SSd en SSe Wet 
bodembescherming en voldoet aan de eisen van paragraaf 3b van de Wet 
bodembescherming. 

10. Dat de Gemeente voornemens is het Gebiedsplan vast te stellen zoals bedoeld in artikelSSe, 
lid lb van de Wet bodembescherming. Ter voorbereiding op het definitieve besluit zal 
conform de uniforme openbare voorbereidingsprocedure afdeling 3.4 van de Algemene wet 
bestuursrecht volgens art. SSe lid 4 Wet bodembescherming het ontwerp 
Gebiedsbeheerplan in de inspraak worden gebracht. 

11. Dat partijen gezamenlijk wegens de betrokkenheid met de milieuproblematiek en de 
drinkwaterbelangen uitvoering geven aan het Gebiedsplan en het Uitvoeringsplan en dat 
partijen bereid zijn zich financieel (Gemeente) dan wel in natura (overige partijen) in te 
spannen. 

12. Dat partijen, ervoor zorgen dat de gebiedsgerichte aanpak ingebed is binnen de eigen 
organisaties en, voor zover van toepassing, wordt ingepast in het kader van de instrumenten 
van de Orngevingswet, zodra die wet in werking treedt. 

En komen overeen dat: 

1. In gezamenlijkheid uitvoering wordt gegeven aan de gebiedsgerichte aanpak van gevallen 
van verontreiniging in een daartoe aangewezen gebied in Emmen. 

2. Het Gebiedsplan ter vaststelling als bedoeld in artikel SSe, lid 1 Wet bodembescherming 
wordt aangeboden aan het college van Burgemeester en Wethouders van gemeente Emmen. 

3. De Gemeente de gebiedsbeheerder is en dat de overige partijen de gebiedsbeheerder 
faciliteren om haar taken te kunnen uitvoeren. De partijen dragen financieel dan wel in 
natura bij aan de uitvoering van het Gebiedsplan (zie bijlage III). 
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4. De bijdrage van de Provincie, het Waterschap, WMD en Emmtec uitsluitend in natura is. Dit 
houdt in een bijdrage in de vorm van uren, kennis- en informatievoorziening (zoals kaarten 
of analyseresultaten). 

5. De samenwerking wordt aangegaan voor een periode vijf jaar met telkens een stilzwijgende 
verlenging van een jaar, gedurende de looptijd van het Gebiedsplan. Er geldt een 
opzegtermijn van een jaar. 

6. Indien partijen een wijziging of ontbinding van de overeenkomst wensen, zij hierover in 
gezamenlijk overleg treden. 

7. Deze overeenkomst in werking treedt met ingang van de datum van ondertekening door de 
partijen. 
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BIJLAGEN 

I. Tekening van het aangewezen gebied 
II. Gebiedsplan Emmen en Uitvoeringsplan GGB Emmen d.d. 1 juli 2020 
III. Business case gebiedsgericht grondwaterbeheer Emmen d.d. 27 augustus 2020 
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