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Besluitenlijst  
Vergadering van het algemeen bestuur van waterschap Vechtstromen, 30 oktober 2025 

Aanwezig:  
De heer S.M.M. Kuks (voorzitter), de heer G.H.J. Aveskamp (lid dagelijks bestuur), mevrouw E. Hemmers-
Markerink (lid dagelijks bestuur), de heer W.A. Siebring (lid dagelijks bestuur), de heer F.K.L. Spijkervet (lid 
dagelijks bestuur), de heer G. Wolters (lid dagelijks bestuur), de heer R.I. Andringa (secretaris),  
de heer J.A.G. Arkink (CDA), de heer G. van den Berg (Ongebouwd), de heer D. Biemold (Water Natuurlijk),  
de heer C.H.M. van den Bovenkamp (BBB), mevrouw Y.J. Boxem-Klein (Water Natuurlijk), de heer M. Fekkes 
(Water Natuurlijk), de heer W.E. van de Griendt (Water Natuurlijk), de heer P.S.M. ter Haar (BBB), de heer 
H. Hemstede (BBB), mevrouw A. Kranenburg (Water Natuurlijk), de heer W. Mulder (AWP),  
de heer B.R. Ongena (Water Natuurlijk), de heer J.H.J. Rouwenhorst (BBB, tot en met moties vreemd), 
mevrouw H.H. Smit (Helder), de heer B.H. Torn Broers (BBB), de heer W.H. Tromp (ChristenUnie),  
de heer J.J. Veerenhuis (VVD), de heer W. Velderman (Water Natuurlijk), de heer A.B.J. Voortman (BBB),  
de heer R. Wilting (CDA), de heer R.E. Woolderink (Helder) en mevrouw A. Wullink (bestuurssecretaris). 
 
Afwezig: de heer G.J.J. Gierveld (Natuur), de heer J. Nicolaï (Natuur) 
 

 
Onderwerp Omschrijving 
1. Ingekomen stukken a. Uitnodiging Vereniging De Hollandse Molen om deelname aan het 

Jaar van de Molenbiotoop. Het algemeen bestuur neemt kennis van 
de brief. De reactiebrief die namens het dagelijks bestuur is verstuurd 
wordt aan het algemeen bestuur toegezonden. 

b. Afschrift brief aan provincie Overijssel inzake terugblik Kanaal Almelo 
– De Haandrik. Het algemeen bestuur neemt kennis van de brief. 

 
2. Installatie 

fractieondersteuner 
ChristenUnie 

Het algemeen bestuur heeft de heer R.H. Mulder geïnstalleerd als fractie-
ondersteuner voor de fractie ChristenUnie. 

3. Controleprotocol en 
normenkader 2025 

Het algemeen bestuur heeft conform voorstel besloten:  
1. het ‘Controleprotocol voor de accountantscontrole en voor de 

rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks bestuur op de 
jaarrekening 2025 waterschap Vechtstromen’ vast te stellen, met 
daarbij de volgende onderdelen: 
a. het geactualiseerde normenkader 2025 waterschap Vechtstromen 

(zoals opgenomen in de bijlage bij het controleprotocol); 
b. met betrekking tot het voorwaardencriterium de aspecten recht, 

hoogte en duur van de financiële stromen in de rechtmatigheids-
controle betrekken; 

c. de door de accountant te hanteren goedkeuringstolerantie voor 
afwijkingen en onzekerheden in de jaarrekening in de controle vast 
te stellen op: 

 
 
 
 
 
 

 



 

Onderwerp Omschrijving 
  

Materialiteit Goedkeurende 
verklaring 

Verklaring met 
beperking 

Verklaring van 
oordeelonthouding/ 
afkeurende verklaring 

Afwijkingen in de 
jaarrekening en 
onzekerheden in 
de uitvoering van 
de controle 

≤ 2% > 2% < 4% ≥ 4% 

 
d. de door de accountant te hanteren rapporteringstolerantie voor 

het apart rapporteren van fouten en onzekerheden vast te stellen 
op 10% van de goedkeuringstolerantie; 

e. de door het dagelijks bestuur te hanteren rechtmatigheids-
verantwoordingsgrens vast te stellen op 2%, waarbij accountant 
op de getrouwe weergave in de jaarrekening toetst. 

f. de looptijd van het controleprotocol te bepalen op het 
rekeningjaar 2025 en met terugwerkende kracht in werking te 
laten treden per 1 januari 2025; 

g. als specifieke aandachtspunten voor de accountant het volgende 
op te nemen: Subsidie inkomsten bij investeringen. 

 
Kernboodschap 
Het algemeen bestuur heeft het controleprotocol (inclusief normenkader 
2025) vastgesteld.  
In het controleprotocol is de reikwijdte van het interne rechtmatigheids-
traject vastgelegd en wat de rol is van het dagelijks bestuur ten aanzien 
van rechtmatigheid (de mate waarin in overeenstemming met geldende 
wet- en regelgeving wordt gehandeld). Daarmee voldoet waterschap 
Vechtstromen aan de vastgestelde eisen ten aanzien van de accountants-
controle en de rechtmatigheids-verantwoording door het dagelijks bestuur 
voor de jaarrekening 2025, zoals vastgelegd in de Controleverordening en 
de Verordening beleids- en verantwoordingsfunctie waterschap 
Vechtstromen. 
 

4. Voortgangsrapportage KRW-
Waterketen september 2025 

Fractie Helder heeft een motie “Second opinion vanuit bedrijfsleven” 
ingediend, waarin wordt opgeroepen tot een second opinion voor onze 
rioolwaterzuiveringsaanpak door het gespecialiseerde bedrijfsleven in de 
vorm van een vrijwillig samengesteld en breed consortium. 
De motie is in stemming gebracht en met 2 stemmen voor en 23 stemmen 
tegen verworpen. 
 
Fractie Helder heeft een motie “Problematiek rioolwaterzuiverings-
installatie locatie Hengelo” ingediend, waarin wordt opgeroepen per direct 
akkoord te geven op de aangeboden werkzaamheden die een mogelijke 
oplossing biedt voor de problematiek en een stap is richting de vierde trap. 
De motie is in stemming gebracht en met 2 stemmen voor en 23 stemmen 
tegen verworpen. 
 
Bij beide moties legt de VVD een stemverklaring af.  
 



 

Onderwerp Omschrijving 
Los van de inhoud van de motie, stemt de fractie tegen de moties, omdat 
het een goed gebruik is om voorgenomen moties voorafgaand te delen 
met andere fracties zodat ze zich kunnen voorbereiden. Fractie Helder 
houdt zich niet aan deze gewoonte. Voor de VVD is dit reden om tegen de 
moties te stemmen.  
 
Het algemeen bestuur heeft met 23 stemmen voor en 2 stemmen tegen 
conform voorstel besloten:  
1. kennis te nemen van de voortgangsrapportage KRW-Waterketen-3 van 

september 2025; 
2. kennis te nemen van de benodigde bijstelling van het investerings-

budget voor de KRW-Waterketenprojecten, met als uitgangspunt dat 
deze wordt meegenomen bij de integrale afweging en vaststelling van 
de programmabegroting 2026–2030; 

3. in te stemmen met de voorgestelde werkwijze voor project Hengelo, 
waarbij: 
a. in 2025 het definitief ontwerp wordt afgerond; 
b. de optimalisaties in de waterlijn binnen de bestaande 

vergunningvoorschriften en conform planning worden 
gerealiseerd; 

c. de voorbereiding van de realisatie van de nabehandeling 
gepauzeerd wordt tot uiterlijk 1 januari 2026; 

d. wanneer op 1 januari 2026 blijkt dat de natuurvergunning 
(stikstof) voor de gebruiksfase van de nabehandeling niet 
verkregen kan worden, het traject voor de realisatie van de 
nabehandeling definitief te stoppen. Wanneer op 1 januari 2026 of 
eerder blijkt dat de natuurvergunning wel verkregen kan worden, 
de voorbereiding van de realisatie van de nabehandeling weer op 
te starten;  

e. vast te stellen dat voor project Hengelo de maatregelen om de 
KRW-doelstellingen ten behoeve van de waterkwaliteit in het 
watersysteem niet voor 31 december 2027 worden gerealiseerd. 

 
Kernboodschap 
Onderdeel van de maatregelen om de eisen van de Kaderrichtlijn Water 
(KRW) te realiseren is het verbeteren van de kwaliteit van het gezuiverde 
afvalwater van meerdere zuiveringen (rwzi’s) van het waterschap. Deze 
verbeteringen aan zuiveringen moeten uiterlijk eind 2027 zijn uitgevoerd. 
 
Om deze zuiveringen dusdanig te moderniseren en aan te passen dat de 
gewenste kwaliteit van het gezuiverde water op tijd behaald kan worden, 
moet er in korte tijd veel werk verzet worden. Hiervoor is medio 2023 een 
programma gestart waarin al deze werkzaamheden worden voorbereid en 
uitgevoerd. Het gaat om de rwzi’s Enschede, Hengelo, Oldenzaal, Goor, 
Glanerbrug, Haaksbergen, Denekamp en Nijverdal. Via periodieke 
voortgangsrapportages wordt transparant weergegeven waar het 
waterschap staat in de aanpak van de rwzi's.  
 
Uit een uitspraak van de Raad van State en de rechtbank Oost- Brabant en 
door de afgekondigde vergunningenstop door de provincie Overijssel, is 
het niet mogelijk om voor 31 december 2027 de KRW-maatregelen te 



 

Onderwerp Omschrijving 
realiseren op de rwzi Hengelo. Met dit besluit accepteert het algemeen 
bestuur dat door externe omstandigheden, de rwzi Hengelo niet voor de 
gestelde einddatum aan de eisen van de KRW kan voldoen. Voor de 
overige zeven zuiveringen is er het vertrouwen dat de KRW-maatregelen 
tijdig worden gerealiseerd. Daarnaast neemt het algemeen bestuur kennis 
van verhoging van het investeringsbudget voor de KRW-Waterketen-
projecten. Deze verhoging wordt meegenomen bij de behandeling van de 
programmabegroting 2026-2030.  
 

5. Kostentoedelingsverordening 
2026 

Het algemeen bestuur heeft met 23 stemmen voor en 2 stemmen tegen 
conform voorstel besloten:  
1. de Kostentoedelingsverordening waterschap Vechtstromen 2026 vast 

te stellen en de kosten verbonden aan het beheer van het 
watersysteem met ingang van het belastingjaar 2026 als volgt toe te 
delen: 
a. 29,50% aan de ingezetenen; 
b. 11,60% aan de zakelijk gerechtigden van ongebouwde onroerende 

zaken die geen natuurterreinen zijn;  
c. 0,22% aan de zakelijk gerechtigden van natuurterreinen; 
d. 58,68% aan de zakelijk gerechtigden van gebouwde onroerende 

zaken; 
2. de volgende tariefdifferentiaties te blijven toepassen: 

a. eigenaren van gronden in een waterbergingsgebied betalen 75% 
minder van het belastingtarief Ongebouwd; 

b. eigenaren van gebouwen en gronden, uitgezonderd natuur, in het 
winterbed van de Vecht betalen 75% minder van het 
belastingtarief Gebouwd en Ongebouwd; 

c. eigenaren van wegen betalen 100% meer van het belastingtarief 
Ongebouwd; 

3. wat betreft de cumulatie van tariefdifferentiaties te bepalen dat de 
tariefdifferentiatie voor wegen in waterbergingsgebieden en in het 
winterbed van de Vecht cumuleren tot een tarief van 50% van het 
tarief voor ongebouwde onroerende zaken die geen natuurterreinen 
zijn; 

4. de kosten voor kwijtschelding van de watersysteemheffing 
rechtstreeks toe te blijven rekenen aan de categorie ingezetenen. 

 
Kernboodschap 
Waterschappen werken aan schoon, voldoende en veilig water. Dit kost 
geld. De waterschappen betalen dit door belastingen te heffen. De 
watersysteemheffing is de belasting die het waterschap heft van inwoners 
en eigenaren van grond en gebouwen.  
 
De watersysteemheffing heeft als uitgangspunt dat wie belang heeft bij 
het werk van het waterschap, hier ook aan mee moet betalen. Hiertoe 
worden de gemaakte kosten verdeeld over de vier ‘groepen’ die de 
watersysteemheffing betalen. Dit zijn de belastingcategorieën voor de 
watersysteemheffing: inwoners, eigenaren van grond (ongebouwd), 
eigenaren van natuurterreinen en eigenaren van gebouwen.   
 



 

Onderwerp Omschrijving 
Het verdelen van de kosten over de belastingcategorieën wordt de 
kostentoedeling genoemd. De manier waarop de kosten moeten worden 
verdeeld staat beschreven in de Waterschapswet. De Waterschapswet is 
op dit punt gewijzigd. Dit betekent dat het bestuur van het waterschap 
voor 1 januari 2026 een nieuwe kostentoedeling moet hebben vastgesteld. 
 
De kostentoedeling wordt vastgelegd in de Kostentoedelingsverordening. 
Een ontwerp van de Kostentoedelingsverordening heeft ter inzage 
gelegen, zodat de inwoners en eigenaren hierop konden reageren. Het 
algemeen bestuur heeft de Kostentoedelingsverordening nu definitief 
vastgesteld. 
 
Het algemeen bestuur heeft besloten de kosten als volgt over de 
belastingcategorieën te verdelen: 
a. 29,50% voor de inwoners; 
b. 11,60% voor de eigenaren van grond (ongebouwd);  
c. 0,22% voor de eigenaren van natuurterreinen; 
d. 58,68% voor de eigenaren van gebouwen. 
 
Het algemeen bestuur heeft verder besloten de volgende 
tariefdifferentiaties toe te passen: 
- eigenaren van gronden in een waterbergingsgebied betalen 75% 

minder van het belastingtarief; 
- eigenaren van gebouwen en gronden, behalve natuurterreinen, in het 

winterbed van de Vecht betalen 75% minder van het belastingtarief; 
- eigenaren van wegen betalen 100% meer van het belastingtarief. 
 

Nadere inlichtingen over deze onderwerpen kunt u verkrijgen door te mailen naar 
bestuurondersteuning@vechtstromen.nl 

 
Aldus besloten in de vergadering van het algemeen bestuur, 30 oktober 2025. 
 
Het algemeen bestuur van het waterschap Vechtstromen,  
 
/signer1/               /signer2/                                                
 
 
dr. S.M.M. Kuks, watergraaf                               drs. R.I. Andringa, secretaris  
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